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PROLOGO

I

LA FILOSOFIA POLITICA DEL LIBERALISMO PANAMERNO:
JUSTO AROSEMENA

1. CONTEXTO

FinaLizaDas las guerras de independencia, las clases dominantes en
Hispanoamérica enfrentaron con toda su agudeza las dificiles alternativas
que surgian de la tarea inmediata de la organizaicén nacional. En los
paises hispanoamericanos, en comparacién con el Brasil, esa organiza-
cién encontraba valladares insuperables que se explican, en gran medida,
por las distintas caracterfsticas de la historia econdmica colonial del
conglomerado luso-americano. Los polos mineros de crecimiento y con-
centracién econdmicos se desarrollaron extraordinariamente en el Brasil
durante el siglo xvini, permitiendo ast a este pais fremar las fuerzas de
fragmentacién politica que aparecieron con posterioridad a la indepen-
dencia. Como lo sefiala Celso Furtado, en el continente hispanoamericano
sucedié al revés®. Los polos mineros de concentracién y poder econo-
micoes, que fueron importantes durante los siglos xvi y XVII, decayeron
abruptamente durante el siglo xvii1, con la relativa excepeidn de México.
En Hispanoamérica las relaciones de los “sefores de la terra” entre si,
lo mismo que las relaciones entre sus latifundios y las ciudades, se ca-
racterizaron por la desconexién y el estancamiento. A todo ello hay que
agregar la subsistencia, durante la colonia, de relaciones de produccidén
feudales, esclavistas y despoticoaldeanas o “asidticas” * Es evidente, en-
tonces, que los poderes supranacionales que Bolivar quiso conferir al
Congreso Anfictidnico de Panamd carecian de una base de sustentacién
en la estructura econdémica y social. Esto se demostrd, incluso a escala
més reducida, al fracasar su proyecto de confederacién de los paises andi-
nos v al disgregarse la Gran Colombia.

1 Celso, Furtado: La economia latinogmericana. Desde 1a conquista ibérica hasta
Iz revolucién cubana. Siglo XX1 editores, S. A.; México, Argentina, Espaita, 27 ed.
1971, pp. 32 ¥ ss. :

2 Cf. Forique Semo: Historia del capitalismo en México, 22 ed. 1973. Espe-
cialmente el capitnlo 1L
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Las clases dominantes de la época no podian, sin embargo, en interéds
de su propia subsistencia, renunciar a una politica que ofreciera un
disefio efectivo de organizacién estatal-nacional dentro de marcos y linea-
mientos mds reducidos. En aquella época ese disefio no podia ser otro,
para las clases progresistas, que el que promovia la disclucién de las
relaciones precapitalistas de produccién v su transformacién en relaciones
sociales que abrieran cauce a las fuerzas productivas y relaciones de
produccién capitalistas. Es por ello que incluso Bolivar. como caudillo
americano que durante varios afios pudo imponer una politica de relativa
independencia frente a las clases existentes, decreté en 1824 y 1825,
en Trujillo y Cuzco, la disolucién de las comunidades indigenas. Estos
no fueron decretos antindigenas y europeizantes, como seiialan Arturo
Urquidi Morales y Celso Furtado®. Estos fueron decretos antifeudales,
nunca aplicados, que dentro de un disefio de organizacién nacional elimi-
naban el tzibuto de las comunidades y tendian a promover la propiedad
privada indigena y su emancipacién frente a los latifundistas, Prueba
de ello lo es que dichos decretos establecen la prohibicién de “que pue-
dan emplear a los indigenas contra su voluntad en faenas, séptimas,
Titas, pongueajes y otra clase de servicios domésticos y ushales” ¢, Prueba
de ello lo es también que frente a los efectos negativos e inesperados de
aquellos decretos, Bolivar establece Ia prohibicién de que las tierras indi-
genas puedan ser enajenadas antes de veinticinco afios, Ignalmente reve-
ladora es la prohibicién de que las tierras de los indigenas jamds puedan
ser enajenadas en favor de las manos muertas ®.

La erréitea acusacién de “europeista” asignada a Bolivar debe va aler-
tarnes contra la misma acusacién reiteradamente endilgada al liberalismo
hispancamericano en su periodo progresista. Durante el siglo x1x nacio-
nal y americanas, deben ser consideradas en Hispanoamérica todas aque-
llas fuerzas sociales que se empefiaban en desarrollar las fuerzas produc-
tivas y en liquidar las relaciones precapitalistas de produccién dentra del
marco de Ja afirmacién politica e institucional del Estado. Desde este
punto de vista las clases sociales que sustentaron, durante el siglo xrx,
el poder social y politico liberal fueron nacionales ¥ progresistas. En au-
sencia de una burguesia industrial las limitaciones y contradicciones de.
aquellas clases, y de su liberalismo, se hicieron patentes, Esas limitaciones
y contradicciones se evidenciaron sobremanera en los fracasados, pero
muy reiterades, esfuerzos por hacer compatibles el liberalismo politico
con el proteccionismo econémico. Esfuerzos que no fuevon insdlitos. En
Argentina, por ejemplo, abarcaron dos décadas®. Y constituyen, por lo

® Celso Furtado: op. cit., p. 37.

 Indalecio Liévano Aguirre: Bolivar. Editorial La Oveja Negra, Medellin,
1971, p. 364. _

" Ibid., p. 365.

¢ José Carlos Chiaramonte: Nacionelismo ¥ liberalismo ccondmices en Argenting,
1860-1888, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1971.
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que respecta a la realidad econdémica, un serio empefio por superar el
europeismo librecambista imperante en la doctrina econémica.

Desde el punto de vista politico el proyecto de organizacitn esiatal-
nacional del liberalismo enfrenté otra obvia contradiccién que importa
evaluar histéricamente. En ausencia de relaciones de produccién capita-
listas el imperativo de la época consistit, sin embargo, en erigir super-
estructuras institucionales propias del Fstado capitalista. La abelicién
de la esclavitud era una tarea estructural inmediata, nacional y ameni-
cana. Para ello un “clésico” del liberalismo europeo, Benjamin Constant,
ofrecia argumentos inapelables. Promover la educacién publica eman--
cipindola de la cosmovisién axstotelicotomista era otro imperativo, na-
cional y americano, Para ello el inglés Lancaster formulaba las técnicas
mé4s avanzadas de su tiempo. Fstructurar institucional y politicamente
Jos nuevos estados era un requerimiento inaplazable. Los estados bur-
gueses- avanzados ofrecian, no el modelo, sino el deber-ser historico del
momento. Finalmente, ¢! “chato utilitarismo” de Jeremias Bentham se
convertia en el instrumento més eficaz para la creacién de una men-
talidad empresarial inexistente,

No es ficil discriminar entre. el ser americano y el no-deber-ser
europeo. Como tampoco lo es el discriminar entre la posibilidad histérica
real v la vacia posibilidad abstracta. Las observaciones que anteceden
nos conducen a la conclusién de que la idea nacional del liberalismo
hispanoamericano no podie ser otra que la fundamentada en la forma-
lidad de Ia igualdad juridica burguesa, y en el error del atomismo social
del liberalismo individualista. Porque la verdad es histdrica, también
lo son el ser v el deber-ser. Quizés las consideraciones que podamos hacer
sobre la idea macional panamefia del liberalismo permitan justipreciar
mejor las proposiciones que anteceden.

2. JUSTO AROSEMENA: PREMISAS GNOSEOLOGICAS
DEL PENSAMIENTO POLITICO LIBERAL

Precisamente las de Jeremias Bentham y Benjamin Constant fueron las
influencias europeas mas notables ejercidas en el pensador y politico
panamefic Justo Arosemena (1817-1896). A ellas habria que agregar
las del materialismo ilustrado francés del siglo xvim, con su prolongacion
en la Ideologia de Destutt de Tracy. Posteriormente, y con perfecia con-
secuencia, asumiria las posiciones evolucionistas del positivismo inglés.
Desde su primera obra filoséfica, Apuntamientos para la introduccidn a
las ciencias morales y politicas (1840) 7, hasta las ultimas, de caricter

" [Con €} pseudénimo de “Por un Joven Americano”] Imprentz de don Juan
de Ta Granja: FEdicicnes de la Revista Tareas, 236 pdgs. Recieptemente se ha
incluido en Justo Arosemena: Patriz y federacién. Coleccién Pensamiento de
N{ﬁ{:s’tra América, Casa de las Américas, Habana, 1977, Utilizamos la primera
edicién.




politico, un empirismo radical constituiria el hilo conductor de una
constante y variada labor de publicista. Pero el empirismo conduce al
nominalismo, En 1840 afirmaba que la ciencia de los hechos — “facto-
logia”"— apoyada en la induccién, deberia de constituir el fundamento
de las legalidades que descubran las ciencias morales y politicas. A partir
de estas premisas filoséficas elaborard, posteriormente, toda una teoriza-
cion sobre la idea nacionalpanamena y sobre la idea nacionalhispanoame-
ricana. Pero, en primer término, nos inieresa caracterizar el fundamento
gnoseolégico de aquellas conceptuaciones filoséfico-politicas.

La obra filoséfica de Arosemena, deciamos, es de 1840. Constituye,
sin duda alguna, uno de los mas importantes jalones que, a escala his-
panoamericana, sefialan el itinerario consciente, deliberado, del esfuerzo
de ofrecer a las recientes repiiblicas una concepcién del mundo y del
hombre ajustada a la tarea de la afirmacién y organizacién nacionales.
No creemos violentar en un esquema la riqueza de matices de nuestra
historia cultural si afirmamos que aquella concepeion del mundo plasmé
en un nominalisme de multiples expresiones. En algunos casos —el de
Andrés Bello, el de José de la Luz y Caballero— ese nominalismo intenta
conciliarse con un espiritualisme que es punto de llegada. Desde el punto
de vista politico es una posicién compatible con el conservatismo mode-
rado —Bello—, o con el autonomismo evolucionista —Luz-—. Pero aun
en ellos el nominalismo es punto de partida. Sélo serd rechazado, de
plano, por los representantes de un teocentrismo ultramontano, politica-
mente tradicionalista y reaccionario,

En la ensefianza y divulgacién de los textos de Destutt de Tracy con-
cretd, mas especificamente, la expansién de aquel nominalismo. A través
de Lafinur, Agiiero y Alcorta dominé durante més de un cuarto de siglo
en la filosoffa universitaria de Buenos Aires. De 1824 es el primero
de Ios tres voltimenes de los Principios de ideologia, elemental, abstractiva
¥ oraioria de Fernindez de Agiiero. En ese mismo afo, en la alejada y
colonizada Cuba, Luz inicia su largo magisterio Filoséfico aceptando la
explicacitn del origen de las ideas que encontramos en los planteamientos
“que constituyen lo que se lama Ideologia”®. En el corazén de nuestra
América andina, en 1827, el Mariscal Sucre hacia obligatorio en los
colegios el estudio de Ja ideologia. Relacionade con ello aparece en La
Paz, en 1832, una traduccidn de los Elementios de Ideologia, Posterior-
mente, en Sucre, en 1834, se hace otra edicién de la misma obra. De
1836 a 1867 la escoldstica hispanoamericana criticara los decretos del
vencedor de Ayacucho®. Fstos son ejemplos relevantes de la expansion
de una doctrina que afirma la ensefianza antitradicionalista en todos los
paises hispancamericanos.

®JYosé de la Luz y Caballero: Elencos y discursos acaddmicos. Ediiorial de Ia
Dniversidad de la Habana, Biblioteca de autores cubanos, 16; Obras de. .., vol.
H, Habana, 1950, p. 4.

* Cf. Guillerzee Francovich: La filosofiz en Bolivia, Editorial Losada, 8. A.,
Buencs Aires, 1945, p. 67 y ss.
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La metodologia analitica de la Ideologia hacia de esta doctrina un
instramento especialmente (til para combatir el teocentrismo filoséfico,
lo mismo que las fuerzas sociales y politicas que Jo sustentaban. Luz
“deduce” a Dios a partir de su gnoseologia empirista. Pero esta misma
gnoseologia le permite situar en primer plano el estudio de las ciencias
experimentales, como también tratar de fundamentar en la experiencia
el estudio de las ciencias normativas. A filésofos més radicales, como
Agliero, Ia metodologia analitica lo conduce al rechazo terminante no
va solo de la teologia sino, incluse, de toda especulacion metafisica:

La metafisica, lejos de ser uma ciencia puramente abstracta
como algunos la han tratado y otros lo han crefdo, no es propia-
mente sino una ciencia abstractiva que con el estudio de la fisio-
logia constituye el estudio fisico y moral del individuo hombre.
Sabemos los muchos extravios y retardacién de luces que ha
causado cultivada en aquel sentido, y no dudamos que cultivada
en este otro recobrard el crédito que justamente habfa perdido
por su falta de cooperacion a Ia ilustracién y bienestar del género
humano *.

Fran las primeras expresiones de un pensamiento que, con Alberdi,

P OP i P . F q )
alcanzarad una formulacién rotunda: “La abstraccién pura, la metafisica
en sf, no echard raices en' América” .

Es clara la fundamentacién nominalista de la filosoffa hispancameri-
cana que enfrentaba Ia escoldstica y el tradicionalismo. Disolver en sus
elementos Ias ideas y las ideologias recibidas, permitfa la reconstruccién
de una nueva racionalidad ajustada al proyecto de sentar los cimientos
de una cultura nacional. “El analisis es ¢l [norte del] entendimiento que
puede darnos nociones ciertas; no hay otro” . No hay contradiccidn entre
esta premisa de Luz y su denuncia del caricter politicamente conservador
del racionalismo espiritualista y ecléctico en Francia: “a un pueblo can-
sado con la Tucha de opiniones fue alucinarle con un calmante el ha-
blarle de comciliacién” . Luz era perfeciemente consciente de que la
ensefianza de un racionalismo ecléctico y conservador no podia expresar
las luchas del autonomismo cubano.

Es en este contexto de la filosofia hispancamericana que precisa situar
las tesis gnoseoldgicas y metodelégicas de Arosemena.

También Arosemena parte de la primacia del método analitico. Es, en
su seniir, el dnico ajustado a la verdadera fundamentacién de las ciencias

© fyan Manuel Ferndndez de Agilero: Principios de Ideologin elemental, abs-
tractiva y oratoria. Buenos Aires, 1940 (Segunda parie), pp. 11-12.

1 Citado por Santiago Montserrat: “Sentido {dmisién del pensamiento en His-
panoamérica”, Bn Cuadernos Americanos. N¢ 1, México enero-febrere 1938, p. 184.

2 José de la Luz y Caballero, op. cit., p. 73.
13 1hid,, p. 119,
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morales y politicas. Toda ciencia, nos dice, ha de partir de los “hechos
de existencia”. El métodc analitico los descompone en sus elementos
y el sintético los reconstruye, pero la primacia del primero queda garan-
tizada como quiera que sélo él (otro tanto afirmaba Luz) nos da el
conocimiento de los elementos y el de sus analogias con otros elementos.
El anélisis, pues, fundamenta la sintesis, Es interesante observar cémo
a partir de esta metodologia Arosemena rechaza el idealismo platénico:

El [método] sintético no tiene utilidad sino en la clasificacién
de los hechos [...]. Mas aun para esto mismo se requiere la
ayuda del método analitico; porque éste es el que da a conocer
la naturaleza intrinseca de las cosas, y por tante de sus analogias:
conocimiento que es la clave de toda buena clasificacién, como
ha podide traslucirse. La regla de Platén, de que el hombre no
puede conocer la verdad en el estudio de la naturaleza, y que
debe limitarse a buscar la verosimilitud, siendo la mds segura
en cuanto a la clasificacidon de los seres la divisién de tedo lo
que existe en espiritu y cuerpo, se resiente de una rigurosa
sintesis ¢, .

El anilisis es el método para el comocimiento de los “hechos de exis-
tencia” (situados en el espacio) y también para el conocimiento de los
“hechos de suceso” (localizados en el tiempo). Desde este punte de vista
el andlisis ha de abocarse a la descripeién de “lo que es, o pasa”. Como
s6lo la sensibilidad, es decir, la experiencia, se apropia de los “hechos
‘de existencia y de suceso” mingin “principio de razén” que pretenda
fundamentarse en la teologfa, o en la metafisica, es valido, Evertnal-
mente Arosemena habla de Dios pero, explicitamente, no le asigna fun-
cién alguna en la articnlacién conceptual de sus tesis metodolégicas y
gnoseoldgicas =,

Estas son, pues, las premisas que, segin Arosemena, han de funda-
mentar las ciencias morales y politicas. Conclusiones hedonistas v wtili-
taristas, presentadas en oposicién al ascetismo cristiano, son extraidas
de estas tesis. S6lo nos interesa destacar que constituyen, a escala hispa-
noamericana, uno de los mas rigurosos alegatos en favor de una concep-
cién del mundo inmanentista. Como todos los filosofemas de los pensa-
dores progresistas hispanoamericancs, nos son ofrecidos con afén de
verdad y vocacidn revolucionaria.

" Justo Arosemena: op. cit., p. 73.
15 Cf, Ibid. p. 44.
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3. JUSTO AROSEMENA Y LA IDEA NACIONALPANAMENA
DEL LIBERALISMO -

En perfecto acuerdo con los principios cldsicos del liberalismo Arosemena
encuentra en el consensus de los individuos la legitimided de la exis-
tencia social, expresada en la comstitucién politica (“pacto social”). De
ahi que la “verdadera sociedad” es la que estd més cercana a los intereses
de los individuos, los dtomos politicos. Este nominalismo social, que se
fundamenta en el filoséfico, lo expresa Arosemena con meridiana cla-

ridad:

El municipio es la verdadera sociedad: la Nacién no es sine
una pura idealidad, una abstraccién, a la cual no deben subordi-
narse los intereses de la ciudad o del comun. Emancipemos pues
las ciudades, o grupos de poblaciones dependientes entre st por
igualdad de situacién y de necesidades™.

Esta argumentacion desemboca como es de esperarse, en un concepto
de soberania politica rigurosamente ajustado a un federalismo radical. La
soberania no podria radicar nnnca en la unién nacional, pues esa unitn
existe sélo por comsensus, por consentimiento de los diversos estados fe-
derales. La soberanfa real ha de existir en cada uno de €stos pues en
ellos se expresa la “igualdad de situacién y de necesidades” del conjunto
de ciudades o “comunes” que lo integran. Desde este punto de vista
Arosemena rechaza, incluso, el principio de la “doble soberania” —Ila
de cada Estado Federado y Ia de la Unién Nacional— defendido por
Alexis de Tocqueville. En su sentir ésa dualidad de soberania no pedria
conducir mis que a una serie de ininterrumpidas “colisiones” e insal-
vables contradicciones v,

El objetivo inmediato de esta conceptuacitn filoséfico-politica, desa-
rrollada principalmente de 1855 a 1863, era el de sustentar la Jegiti-
midad de la aspiracién panamefia, reiterada en multiples ocasiones du-
rante el siglo pasado, a asumir las respensabilidades de un Estado sobe-
rano dentro del marco de un vinculo federal con la Nueva Granada.
Ese objetivo se realizé en 1855, con la creacién del “Estado Soberano de
Panama” y se reiterd, desde 1863 hasta 1885, en el contexto ampliado
de la formacién de los “Estados Unidos de Colombia”. Implantade el
régimen centralista en 1886 la aspiracién autenemista, e incluse inde-
pendentista, se manifesté en multiples formas hasia la independencia
de 1903,

 Justo Arosemena: EI Estado Federal de Panamd, En Documentos fundamen-
tales para la historia de la nacidn panamesia. Edicién de la Junta Nacional del
Cincrentenario, Panamd, 1953, p. 198. (Compilacién de Rodrige Miré).

7 Justo  Arosemena-Gil Colunje: Teorin de la wnacionalidad, Bdiciones de la
BRevista Tareqs, Panama, 1968, pp. 89 v ss.
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La argumentacién filoséfico-politica de Arosemena, que es la que bre-
vemente quisiéramos examinar, estuvo acompaiiada de valiosas observa-
ciones sobre la especificacién geografica e histérica del Istmo panameiio,
Pero con independencia de esas observaciones debemos senialar, desde ya,
el cardcter ideoldgico de ese liberalismo que, sin embargo, en aquel en-
tonces, era simultdnea e histéricamente progresista.

Las fuerzas econdmicas y sociales que dieron al traste con el bolivarismo
actuaron en el Istmo panameio, con las especificidades del caso, lo mis-
mo que en log demds paises hispancamericancs. La ausencia de vinculos
econdmicos con la Nueva Granada, acentuada geogrificamente con “el
tapon del Darién”, impedia la “comunidad econémica” nacionalgranadina.
La posicién geografica, histéricamente el principal recurso natural pana-
mefio, disefiaba en tormo 2 la zona de trénsito un conglomerado econd-
mico y social que ampliamente justificaba su aspiracién a utilizarlo en
funcién de sus propios intereses. La burguesia comercial y la pequefia
burguesia urbana formularon, entences, el proyecto liberal-nacional pa-
namefio a través de un esfuerzo casi secular. La historiografia, tradicional
0 no, ha registrado acertadamente los principales hitos de ese empefio.
Aguel proyecto, hoy ya no puede caber dudas, era histéricamente legitimo.
Y la mds importante razén de esa legitimidad radica en que la creacién
del Estado nacicnal panamefio es también ya, dentro de nuestro marco
geografico, la creacién de la principal fuerza productiva: la organizacién
econdmica, social y politica de la comunidad ™.

Es desde estas perspectivas que importa, entonces, juzgar el atomismo
social y el liberalismo de Arosemena. Hoy sabemos que el atomismo social
desconoce las especificidades sociales, Y que la formalidad de la igualdad
jurfdica enmascara las designaldades entre las clases instaladas en las
relaciones de produccién. En el caso més concreto de la realidad pana-
meda, aquel liberalismo fue expresion, absolutamente disfana, de la
burguesia comercial y de la pequefa burguesia urbana. Pera ese libera-
lismo, en tanto que ideologia, y por ello mismo, resultaba ser el instru-
mento superestructural mas ajustado a la aspiracién de crear el FEstado
nacional panamefio. Del empirismo radical en cuanto a las premisas
filoséficas, y del nominalismo social en cuanto a lo politico, una légica
rigurosa conducia a Ia legalizacién de la aspiracién panamefa a formar
un Estado soberano. Desde nuestro punto de vista, otras eran las razones
que legitimaban aquella aspiracién. Sin embargo, al liberalismo pana-
mefio del siglo pasado, y a Arosemena, hay que acreditarles, histérica-
mente, el haber abierto cauces por donde habrian de correr fuerzas so-
ciales de renovacién y progreso. Esas fuerzas desbordarian aquellos cau-
ces, asi como también aquella ideologia. En gran medida, precisamente,
por la formacién del estado vacional panamefio. Como en 1a historia no

* Sobre el Estado como frerze productiva y las relaciones entre Estado y Nacidn,
cf. René Zavaleta Mercado: “La burgnesia incnm]i}%ta”‘ En Problemas del Desarro-

fil:. Bevista Latinoamericana de Economfa. Afio VI, N¢ 24, Nov. de 1975-Enero
1976, .
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solo hay contradicciones, sino también “ironias”, podriamos adelantar que
clases que fueron nacionales antes de la creacién del Estado macional
panamefio, se tornaron antinacionales después, A escala latincamericana,
y por los mismos afios, sucedia otro tante. Clases Iatinoamericanas que
fueron nacionales antes de 1a expansién imperialista, se tornaron en anfi-
nacionales después. Pero este no es tema de la presente exposicidn. '

4. JUSTO AROSEMENA:
LA IDEA NACIONALHISPANOAMERICANA DEL LIBERALISMO

Es paradéjico que el principal tedrico de la nacionalidad panamefa sea
también uno de los mds impoxtantes tedricos de la idea nacionalhispano-
americana. Quien pugné por la dltima fragmentacién de Colombia, de-
dicé también enormes esfuerzos, tedricos y précticos en pro de la unidad
hispanoamericana. No carece de interés examinar la ideologia que une
ambos empefics y Jas motivaciones reales, hoy vigentes, que histdrica-
mente Ia legitimaban.

La abstracta formalidad de la igualdad juridico-politica de los ciuda-
danos conducia con espontancidad a la conclusién de que era posible
una federacién universal de todos los conglomerados politicos. No falta-
ron —en Europa— teéricos de 1a democracia liberal que lo afirmaron,
Con independencia de otras experiencias hispanoamericanas, en Panama,
en fecha tan temprana como 1836, el incidente diplomético “Russell-
Paredes” comenzo a mostrar el carictex idilice de tan extrema conclusi6n,
Se hizo tangible el poder expansionista y colonialista de la democrética
Inglaterra. En esas circunstancias, el proyecto nacional-liberal panamefio
no podfa desconocer ¢l peligro potencial que entrafiaban los designios de
la poderesa y liberal Albin, .

Muy pronto también, 2 escala hispanoamericana, y panameia, se hizo
patente que las instituciones democrdticas y federalistas surgidas de la
revolucién norieamericana de independencia no constituian obsticulo
alguno para la expansién colonialista de la potencia nortefia; Texas, y la
posterior mutilacién de México, ofrecian la evidencia inapelable. Desde
el México invadido, los mismos opresores anunciaban sus designios in-
mediatos. En un periédico publicado en inglés en la ocupada capital
mexicana decian los invasores:

dSerd posible que siete millones de habitantes, de los cuales
cuatro son indios, puedan resistir el avance de los anglosajones?
¢No deben los piel roja ceder ante los blancos? ¢No ha sido siem-
pre el Sur dominado por el Norte? ¢El presidente Jefferson
no aseverd sesenta afios ha, que en el curso natural de los acon-
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tecimientos la Unidén Americana debia extenderse hasta el istmo
de Panama? {The North American, 21 de diciembre de 1847) ™.

El filibusterismo de Walker en Centroamérica hacia obvio el peligro
inminente, Por otra parte, en el prepic Istmo panameiio la constante
presencia de norteamericanos en la zona de trénsito, v la construccidn del
ferrocarril transistmico por una compafila yanqui, propicié incidentes
varios desde 1850 que culminaron en sangrientos motines el dia 15 de
abril de 1856. Se hicieron inevitables las exorbitantes “reparaciones”
exigidas por los Estados Unidos a la Nueva Granada. Por lo que respecta
a Panamd, todo ello hizo exclamar a Justo Arosemena, ya en 1851: “Los
yanquis han perpeirado toda clase de atentados, mostrando en todos sus
actos de provocacién el mas insolente desprecio por las imstituciones,

lag costumbres, la autoridad y la raza nacional del istmo” *,

Igualmente Iicidas fueron sus advertencias por lo que respecta al con-
tinente hispanoamericano:

Hace més de veinte afios que el 4guila del norte dirige su
vuelo hacia las regiones ecuatoriales. No contenta ya con haber
pasado sobre una gran parte del territorioc mexicanc, lanza su
atrevida mirada mucho més acd. Cuba y Nicaragua son, al pa-
recer sus presas del momento, para facilitar Ia usurpacién de las
comarcas intermedias, y consumar sus vastos planes de conguista
un dia no muy remoto ™.

Frente a estas realidades, la légica del proyecto liberal-nacional pa-
namefio no podia conducir a ningin federalismo internacionalista. Pero
si al replanteamiento del hispanoamericanismo bolivariano. Esta es la
tarea acometida por Arosemena en su obra Estudio sobre la idea de una
Liga Americana (1864) redactada con motivo de la celebracion del

1% Citado por Antonio Niifiez Jiménez, “México, valladar contra el Noxte brutal”,
Bohemia, afio 68, N2 36, Habana, 3 de septiembre de 1976, p. 91.

2% Citado por Octavic Méndez Pereira: Justo Aroscmena. Imprenta Nacional,
Panama, 1919, p. 246.

2 Thid. p. 252 ¥ ss. Sobre el pensamiento anticolonialista de Arosemena Cf Nils .
Castro: Justo Arosemena: Antiyangni v Latinoamericanista. Ediciones de la Revista
Tareas, Ediciéon del Ministeric de Gobierno y Justicia. Panams, 1974. Otro liberal
panameiio, Pablo Arosemena, sefialaba en 1862, que "México, Centro América,
el Paraguay v la Nueva Granada, han sido victimas de ese sistema de extorsiones
i; de ultrajes con que la repiblica norteamericana parece gue se hubiese propuesto

acer sentir a sus vecinas todo el peso de su superioridad v de su fuerza”. Aungue
atribuia esa conducta ulirajmmte fundarmentalmente al Sur esclavista también afir-
mzba que del colapse de éste en 1a gnerra civil “no nos alucinamos con la creencia
de que en adelants 1a conducta de HEstados Unidos respecto a las repiiblicas hispa-
noamericanas serd enteramente frafernal v generosa”. Cf. Pablo Arosemena: Escri-
tos. Tomo I; Imprenta Nacional, Panama, 1930, pp. 267-268.

XVIIE




Segundo Congreso Hispanoamericanista de Lima y en esa cindad pu-
blicada *,

Efectivamente, las premisas filosoficopeliticas de Arosemenma, clara-
mente inspiradas en un nominalismo social radical, no podian dejar de
entrar en contradiccidn con los hechos (y entre ellos el expansionismo
norteamericanc) de la realidad histérica, econdémica, social y cultural
de los pueblos de nuestra América. Una serie de observaciones, teoriza-
ciones, proposiciones, etc., definidas mas bien por su realismo social o
positivisme paralelo (al europeo’, de signo sui generis, coexiste entonces
con aquél, a veces sustituyéndolo total o parcialmente. De ahi que la
teorizacién federalista adquiera nuevos y especificos contenidos.

Federalismo si. Pero federalisme hispancamericano. Sélo dentro de
esos marcos Panamdé habria de asumir su scberania politica.

Desde 1856 afirmaba Arosemena: “Enhorabuena que el conjunto de
pueblos a que ligan lazos morales de religién, idiomas, hébitos, vicios y
virtudes, se tenga por nacionalidad bajo esos respectos. Yo entenderé
siempre gue si esos pueblos no establecen un gobierno comiin, la nacio-
nalidad politica no existe”*. Eran las primeras formulaciones de una
idea nacional-hispanoamericana compatible con el proyecto nacional- pa-
namefio. En 1864 esos conceptos se afinardn a través de un alegato
histérico, politico y juridico. Es cuando, en explicito rechazo de la doc-
trina Monroe, declara perentoriamente: “Débiles como son las naciona-
lidades sudamericanas, mejor les estard formarse su politica propia por
medio de esa misma liga tras la cual van desde hace cuarenta y dos afos,
que buscar arrimos en cambio de los cuales nada pueden ofrecer, sino es
acase lo mismo que con tanto interés quieren guardar, su indepen-
dencia” *.

La liga que entonces propone ha de impedir las guerras entre los pue-
blos hispanoamericanos. Ha de unificarlos en las guerras contra potencias
extranjeras. Ha de celebrar “un tratado de comercio y de navegacidn, tanto
marftima como fluvial”’. Finalmente, y sobre todo, ha de establecer la
cindadania comun.

1a crisis de 1900-1903 marca, segin Lenin, la etapa de dominio efec-
tivo del capital monopolista y consecuente emergencia del imperialismo.
Ciertos estudiosos retrotraen a algunos lustros Ia aparicién del suceso
en la historia del capitalismo. Para un estudio mas pormenorizado la

# Recientemente se han hecho dos reediciones, en 1974 y en 1976. La dltima
reimpresion corresponde a Ediciones de Ia Revista Tareas. Ediciones del Comité
del Sesquicentenario del Congreso Anfictibnico de Panamai, Panamé, 1976, 118
pp. Fsta ditima es la goe utilizamoes.

3 Justo Arosemena: Estudio. .. op. cit., p. 116 (de un discurso de 1856).

2 Ibid. p. 70. Subrayado de Arasemena.
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determinacién exacta de la cronologia imperialista es importante. Pero
en un sentido global es evidente que la emergencia del imperalismo,
desde finales del x1x, crea una fractura histérica en la lucha de los
pueblos hispancamericanocs por afirmar la nacién, y la nacién-hispanc-
americana en su conjunto.

A las clases progresistas del siglo pasado, y 2 sus mas lacidos repre-
sentantes, les tocd la tarea de enfrentar la absorciém colonialista de In-
glaterra y, sobre todo, de los Estados Unidos. La mejor respuesta teérica
ofrecida en la época consistié en el replanteamiento del bolivarismo en
el marco doctrinario de la democracia liberal. Justo Arosemena es de ello
un ejemplo palpitante. :

La fractura histérica que surge de la expansién imperialista hace, hoy,
de la democracia liberal, un insteumento teérico ineficaz € inactual. Pero
no asi de la renovacién del belivarismo planteado por el liberalismo
esclarecido del siglo xrx. Esa rencovacién ahora es sélo posible mediante
la independencia econ6émica que surja de la socializacién de los medios
de produccidn y cambio. Es la tarea del momento. Precisamente 1o es
en la medida en que continfian vigentes las mejores y no realizadas pro-
posiciones del pasado. Es, en una palabra, la tarea que el pasado progre-
sista reclama del presente progresista y revolucionario,

Ir

JUSTO AROSEMENA Y LA CUESTION NACIONAL
PANAMERNA

Desde m4s de un puntoe de vista la formacién de la nacionalidad pana-
mefia, y la creacién de su Estado en 1903, es un caso limite dentro del
marco general de la emergencia y afirmacién de las maciones v Estados
nacichales latincamericanos, Se trata, como es bien sabido, de la tardia
y dltima desmembracién del proyecto grancolombiane disefiade por Bo-
livar, De alguna manera se trata, también, de la m4as “escandalosa” con-
firmacién de que el suefio hispancamericanista de Bolivar, que se prolongé
empefiosamente durante todo el siglo x1x, no alcanzaba a establecer la
sintesis de lo racional y lo posible,

Estudiar, entonces, en este caso limiie que es Panamd, las causas y
desarrollo de su formacién nacional, y de la creacién de su Estado, no
podria dar como consecuencia sino un airéntico enriquecimiento, en ex-
tensién e intensidad, del conocimiento histérice sobre nuestra América
en su conjunfo. Los textos que se recogen en la primera parte de estos
escritos politicos de Justo Avosemena constituyen, para los efectos aludi-
dos, decumentos, testimonios y formulaciones teéricas de primera impor-
tancia. Pues en ellos se expresan, con meridiana claridad, las raices y
motivaciones de un proyecto nacional que reivindica para el Istmo la auto-
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nomia, y aun la independencia, frente.a Colombia (Nueva Granada)
sin por ello pretender clausurar tantos vinculos de la historia politica y
cultural que unen a Panamd no sélo con la Nueva Granada sino también
con las otras maciones del continente hispancamericano. Que en modo
alguno se trataba de divorciar a Panama de la historia pasada y futura
de Hispancamérica lo demuestran ampliamente los textos de Arosemena
recogidos en la Segunda Parte del volumen.

Y es que la potencie fragmentadora de las relaciones de produccién y
formas de propiedad precapitalistas impidieron real y eficazmente la
estructuracién de una scla “nacién de repfiblicas” a partir de las ante-
rores colonias espafiolas de América. A escala mis reducida, la creacién
de repiblicas, sin embargo sefioriales desde el punto de vista social, cons-
tantemente converifa en proyecto-sisifo Ia perentoria tarea de la organi-
zqcidn mnacional. Inexistente una burguesia industrial, pero ya realizada
“una revolucién burguesa sin burguesia” (Maridtegui) desde la indepen-
dencia, correspondié al bloque policlasista que a st mismo se denominaba
liberal, pero que en su base social en nada era homélogo a la burguesia
liberal europea, homogeneizar la sociedad civil y organizar la nacién a
partir de la consolidaciéon del Estade. Y no era ésta una tarea posible
si se¢ conservaban los fueros eclesidstico y militar, las aduanas inter-
regionales, las alcabalas, el monopolio cultural de la Iglesia, el registro
eclesidstico, el diezmo, los bienes de manos muertas, los mayorazgos o
“vinculaciones”, la esclavitud, los privilegios gremiales de los artesanos, la
fuerza de trabajo enajenada por deudas a tierras “estancadas” sometidas
a “censos” ¢ hipotecas. '

Visto como superestructura, €l Estado latincamericano del siglo x1x
s6lo parcial y precariamente podrfa tener un caricter capitalista. Pero
las fuerzas productivas no son indiferenciadas técnicas y medios de pro-
duccién desconectados de la organizacidn social. No es el hombre abs-
tracto la principal de las fuerzas productivas, sino el hombre concreto
de cada especifica organizacién social. (Es de gran fecundidad meditar
sobre Ia afirmacién de Marx en los Grundrisse de que la comunidad es
la principal de las fuerzas productivas). Esa especial forma de organiza-
cién social que es el Estado resulta ser, entonces, también, una formida-
ble fuerza productiva, Lo caracteristico del Estado latinoamericano del
siglo XIx es que éste, en manos de las clases conservadoras, se desvanecia
como fuerza productora al pretender ser utilizado en la preservacion de
relaciones de produccién y formas de propiedad precapitalistas. En tanto
que instrumento del bloque de clases y capas sociales autodenominadas
liberales el Estado, por el contrario, se afirmaba a si mismo como fuerza
productiva ceniribuyendo a la dischucién de las velaciones de produccién
precapitalistas. Es por ello que, en las condiciones veales de la historia
latincamericana del siglo pasado, se da la paradoja de que el Estado libe-
ral, desde el dngulo de las fuerzas productoras, era ya capitalista, aunque
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todavia no lo era la sociedad civil, desarticulada esta dltima por una
variada gama de relaciones de produccién precapitalistas *.

Las anteriores consideraciones tienen relacidn directa con la formacién
nacional panameiia. Ellas permiten una mejor comprensién del pensa-
miento federalista de Justo Arosemena, principal tedrico del autonomis-
mo, ¢ incluso independentismo panamerios del siglo pasado.

Podriamos afirmar que, en términos generales el centralismo politico
y administrativo constituyé la opcién preferida de las fuerzas sociales
que en Hispanoamérica procuraban conservar los modos de produccién
precapitalistas durante el perfodo iniciado & partir de la independen-
cia ™. Era, efectivamente, la forma politico-administrativa que mejor se
ajustaba al intenio de conservar el poder corporative, y por tanto anti-
nacional, del ejército y de la iglesia. Ese centralismo en modo alguno
puede, pues, considerarse como un instrumento de homogeneizacién de
la sociedad civil. El federalismo, con el cual se identificé el liberalismo
incluso en paises donde no lo puso en préctica, significaba, por el con-
trario, un intento de abatir los poderes corporativos promoviendo la
significacion de las ciudades en el aparato estatal. Significaba también
la mediatizacién de los ejércitos “aforades” a través de la creaciém de
milicias federales, obviamente controladas por los centros urbanos. El
federalismo implicaba, por wltimo, Ia afirmacién de las ciudades, v en
especial de su pequefia burguesfa v capas medias, como poder alternativo
frente a los caudillismos rurales. Las Iuchas entre liberales y conserva-
dores de México (de Valentin Gémez Farias a Benito Judrez) y Cen-
troamérica (de Francisco Morazén a Justo Rufino Barrios), que cons-
tantemente se transmutaban en contiendas entre federalistas y centra-
listas, nos parece que acreditan plenamente las anteriores proposiciones.

No obstante, por lo mismo que federalismo y centralismo constituian,
fundamentalmente, instrumentos de la lucha que oponian las respectivas
bases sociales de liberales y conservadores, su significacién no podia ser
univoca a fo Targo y ancho del continente. Las mismas banderas y pala-
bras ne siempre tuvieron, por ello, la misma significacién. En el caso
extremo, terriblemente complejo v sélo en cierto sentido excepcional de
la Argentina, nos encontramos con que el federalismo de Rosas, que
expresaba los intereses ganaderos y comerciantes de la provincia de Bue-

% Para una discusién mis amplia de estos temas nos permitimos remitir al lector
a nuestra obra, de préxima aparicidn, Idez y cuestidn nacional latinogmericanas.
De I)a independenciag a la emergencig del imperialismo. (Sigle XXI Editores, !Mé-
xico). S I

3 8i precisamos a partir de la independencia es porque estimamos que €l cen-
tralismo y no el federalismo constitnia la opcidn correcta durante el pericdo de la
ereccién del Estado en las condiciones de la luche armada. El centralismo, en
esas precisas circunstancias, contribiia a consolidar el frente unido anti-colonialista.
Finalizadas las guerras de imdependencia, v enfrentadas las clases y bloques de
clases contradictorios, el centralismo, por el contrario, sélo fortalecia a Tos poderes
cg)r(];o&at‘qﬁs, antinacionales, objetivamente opuestos a la homogeneizacién de la so-
ciedad civil.
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nos Aires, no sélo era negacién del liberalismo de los “salvajes unmita-
rios”: También entraba en contradiccién con el federalismo de candillos
Jocales sdlo atentos a afianzar su recortado fragmento de poder politico,
asentado sobre relaciones de produccién precapitalistas. Complica vy a
la vez aclara el problema, la comprobacién de gue en centros wrbanos
del interior argentino (que mmnca podrian homologarse con la signifi-
cacién de las ciudades mexicanas) también hizo su aparicidn, promo-
vido por la pequesia burguesia, un federalismo liberal y por tanto aunti-
rrosista.

Las condiciones en las que se desenvolvieron las pugnas liberal-con-
servadoras en la Nueva Granada nos parece que contribuyen a aclarar
todavia mds la real significacién de las opciones centralistas o federa-
listas. Durante ¢l periodo de la organizacién nacional, es decir, desde
la independencia hasta la emergencia del imperialismo, ¢l liberalismo
se definié siempre en favor de las formas politicas federales, y fue bajo
esta precisa bandera que desencadend la guerra civil de 1860. El triunfo
de los insurgentes dio origen, como es sabido, a la ultrafederalista cons-
titucién de Rio Negro de 1863, en la cual tuve Justo Arosemena desta-
cada participacién. Eventualmente el conservatismo también se definié
por el federalisino. Uno de sus fundadores, Mariano Ospina Rodriguez,
decia de sf mismo que era “catdlico, apostélico, romano. . . y federalista”,
Pero ello no debe hacer perder de vista que la desamortizacion iniciada
a partir de aquella constitucién, y la creacién de milicias federales, eran
los instrumentos reales para la homogeneizacién de la sociedad civil
impedida por los poderes corporativos y las fuerzas conservadoras. Estos
poederes pudieron denominarse “federalistas”, pero la medida exacta en
gue promovieron su institucionalizacién la daba el limite preciso en que
no afectaba los privilegios del ejército y el poder econémico de la igle-
sia. La constitucién “centro federal” de 1858 era, en este sentido, el
miximo “federalismo” que podian consentir. De todo esto es bastante
esclarecedor, por otra parte, el hecho de que cuando el liberalismo inicié
st degeneracién . principista con la fraccién que apoyé a Rafael Ntfez
a partir de 1886, la parcial restavracién de la influencia eclesiastica no
dejaba de solidarizarse con la ‘“regeneracién” que se suponfa implicaba
la reimplantacién del centralismo.

Todas estas precisiones parecen indispensables cuando se trata de com-
prender los dificiles y complejos términes en que se desarroll6 el pro-
ceso de la organizacién nacional de los Fstados hispancamericanos du-
rante el siglo pasado. En el caso especifico de la Nueva Granada se ha
afirmado que €] liberalismo, en su fraccién radical, intransigentemente
federalista, debilité el Estado v desarticuld atin més la entidad nacional
al desatar incontenibles fuerzas centrifugas con la constitucién de Rio
Negro. No se ha percibido, sin embargo, que las evidentes exageraciones
de esa constitucidn en nada desdicen los también obvios avances que en
cuanto a la organizacién nacional implica promover a un primer plano
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la significacién politica de los centros wrbanos. Y que la cohesién nacio-
na] colombiana también Jograba progresos substanciales al desamortizarse
los bienes urbanos y agrarios de la iglesia ~—un tercie de las tierras cul-
tivadas le pertenecian.

Prerrequisitos de la organizacin nacional eran, pues, la erradicacién
de los poderes corporativos y la liquidacién de las relaciones de produc-
cién y formas de propiedad precapitalistas. Pero no existian ni las fuerzas
productivas ni las clases sociales que pudieran lograrlo a escala hispa-
noamericana. Los bloques policlasistas liberales acometieron, sin embargo,
esa tarea, en los mds estrechos marcos de los Estados efectivamente
existeittes aunque precariamente consolidados. Aquellos blogues los inte-
graron, fundamentalmente, los propietarios de tierras libres (no amor-
tizadas ni “vinculadas”), la burguesfa comercial y la pequeiia burguesia
y capas medias de Jas cindades. Hasta la emergencia del imperialismo
a partir de Ja década. del 80, la direccién de esos bloques correspondid,
en términos generales, a la pequefia burguesia y capas medias de las
cindades. En la degeneracién del liberalismo, a finales del siglo pasado,
convergieron el imperialismo y un neolatifundismo que mno alcanzaba
a liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. Con la excepcién
del mundo antillano, Ia pequefia burguesta y las capas medias perdie-
ron, entonces, la direccién del proyecto nacional. La histeria mexicana
“comprueba sin duda alguna que nos encontramos en otro perfodo. Que
el liberalismo de Porfirio Diaz clausura el de Benito Judrez, lo recono-
cieron incluso sus partidarios “cientificos”. Ellos se autodenominaron,
con razon, “necconservadores”. Fs lo que también se observa en la his-
toria colombiana cuando el conservatismo hizo causa comin con una
fraccidn importante del liberalismo en Ia etapa “regeneradora” de Rafael
Nifiez.

Al periodo progresista de los proyectos liberal-nacionales hispanoame-
ricanos corresponde la prictica v pensamientos politicos de Justo Axose-
mena. Como quiera que la posicién geografica —principal recurso natu-
ral del Jstmo— propicié desde la colonia una intensa actividad mercan-
til, las relaciones productivas de cardcter precapitalista no tuvieron la
importancia que sj adquirieron en otras regiones de Hispanoamérica. Por
ello mismo el conservatismo no tuvo en Panami 1a significacién v poten-
cial que alcanzé en otros paises hispancamericanos. También por ello,
muy tempranamente, comenzé a afirmarse un moavimiento liberal auto-
nomista, e incluso independentista, frente a la Nueva Granada. Mal
podria avenirse con la sociedad sefiorial neogranadina un Istmo abocado,
con o sin intermitencias, 2 un intenso frifago mercantil. Los escritos
de Arosemena que incluimos en la Primera Parte del volumen constitu-
yen la més lograda teorizacién, desde perspectivas demoliberales, sobre
los fundamentos histéricos, geograficos y politicos que acreditan la exis-
tencia de la comunidad nacional panamena. Y sobre la legitimidad de
su aspiracién a asumir los atributos de la soberania. Sin embarge, im-
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porta recordar, por ser tan desconocidos fuera de nuestros lares, que
estas expresiones del pensamiento sutonomista de Arosemena sdlo hacen
culminar en la teoria momentos reiterados de una prictica de autoafir-
macién politica que se extiende a lo largo del siglo xIx.

- Sin pretender sefialarlos todos, si conviene precisar que desde ¢l Acta
de Independencia de Panamé de Espafia —de 28 de noviembre de
1821—, que declara a la provincia parte integrante de la Republica
de Colombia, se sefiala, sin embargo, que desde el punio de vista eco-
nomico el Istmo debia crear una reglamentacidn propia ajustada a sus
especiales condiciones (Articulo IX). Era el punto de partida del auto-
nomiismo econdmico. En 1826 éste alcanzari connotaciones politicas
cuando una junta de notables rechazard la posibilidad de que ¢l Istmo
acepte la centralista Constitucién Boliviana. En 1831 €l autonomismo
econdmico y el politico se presentardn de consuno cuando en un Acta
surgida por la desmembracidn de la Gran Colombia se asienta que su
restauracion sélo ha de hacerse mediante la- confederacion de sus dis-
tintas secciones (Ecuador, Panamd, Nueva Granada y Venezuela). Fi-
nalmente, como el més inmediato e importante antecedente que ofrece
la practica politica al opusculo de Arosemena, Estado Federal de Panamd,
precisa sefialar la creacién del “Fstado de Istmo” —1840-1841—
cuando, en la coyuntura de una guerra civil neogranadina, Panami se
independiza real y efectivamente, asumiendo los atributos de la sobe-
ranfa y declarande que sélo bajo un régimen federal comsentitia en
volver a formar parte de la Nueva Granada. La fuerza de las armas impi-
dié materializar estos propésitos, Pero es lo que Juste Aresemena logrard
en 1855 en las Cimaras de Representantes, al obtener el apoyo nece-
sario para modificar la Constitucién y crear el “Estado de Panamd”,
soberano, pero que mantiene determinados vinculos con la Nueva Gra-
nada. El escrito Estado Federal de Panamd, fue el alegato presentado por
Arvsemena ante las Cémaras neogranadinas en favor de la scheyania y
autodeterminacién istmefias.

Incluimos también en esta primera parte del volumen el opiiscule inti-
tulado EI Convenio de Colon, o sea los intereses politicos del Estado de
Panamd como miembro de la Unién Granadina, fechado en diciembre
de 1862 y publicado en Cartagena en 1863. Se hacen necesarias aign-
nas precisiones para la mejor comprensidn de este texto.

En septiembre de 1860 se celebré entre el plenipotenciario del Estado
del Cauca y sn homdlogo del Estado de Bolivar, en la ciudad de Carta-
gena, un “Pacto de Unién” por el cual se declaraba extingnida la “Con-
federacion Granadina” y se creaba la nueva entidad politica denominada
“Estados Unidos de la Nueva Granada”. Se trataba en ese “Pacto”, tam-
hién llamado “Tratado de Cartagena” ™, de formalizar una asociacién
politica que sirviera de base a convenios con otros Estados neogranadi-

* Se incluye como “Apéndice I’ al texte de El Convenio de Coldn. ..
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nos que se sumaren, por propia voluntad o por la fuerza de las armas,
a la insurgencia liberal-federalista acaudillada por el general Tomés
Cipriano Mosquera. Un afo después (septiembre de 1861), cuando
ya la victoria parecia inclinarse a favor de Mosquera, se celebré entre
Manuel Murillo, plenipotenciaxrio de Mosquera, y Santiago de la Guar-
dia, gobernador del “Estado Scberano de Panami” —vimos ya que fue
creado como tal desde 1855— un tratado en la cindad de Colén: El
“Convenio de Colén” *, mediante el cual el Istmo se incorpora tamhbién
a los “Estados Unidos de Ja Nueva Granada”.

Los términos del Convenio de Colén no podian ser més favorables
para las predominantes corrientes autonomistas panamefias. No sélo se
conservaban los mérgenes de autogobierno alcanzados desde 1855 sino
que éstos se ampliaban considerablemente. El oplsculo de Arosemena
destinado a analizar el “Convenio de Colén” tiene como objeto preser-
var sus conquistas después del triunfo definitivo de la insurgencia libe-
ral-federalista. Y si bien éstas efectivamente se conservaron en el marco
de la ultrafederalista Constitucidn de Rio Negro, que postulaba la
soberania de todos los miembros integrantes de los “Estados Unidos de
Colombia” (1863-1886) no deja de ser importante recordar que fue
precisamente la defensa de esa soberania la que condujo a la muerte
a Santiago de la Guardia, el gobernador de Panama firmante del Con-
venio. Decidido a defender la soberanfa pactada, fue la primera y (nica
victina de wuna accién provocada por tropas colombianas cuya presen-
cia en el Istmo, sin su consentimiento, claramente viclaba acordadas
férmulas contractuales,

En esta Primera Parte incluimos, finalmente, €] escrito de Arosemena
intituladoe “La reaccién en Colombia”, destinado a hacer la crifica
de la Constitucion de 1863 (lo que en cierto medo era una autocritica),
pero gue mds concretamente infentaba esclarecer las condiciones poli-
ticas y las insuficiencias juridicas de la constitucién centralista de 1886.
Justifica la inclusion de ese escrito en esta seccién del volumen el hecho
de que la impugnacién de la Carta de 1886 no significa otra cosa que
la defensa de las formas federalistas de gobierno. Y con ello una nueva
reiteracién, que Arosemena por lo demds hace explicita, del derecho de
‘Panami a su autodeterminacion.,

Deciamos al principio de esta nota que los textos incluidos permiten
una mejor inteligencia de los procesos de formacién de los Estados nacio-
nales hispanoamericanos durante el siglo pasado. Ellos invitan, efectiva-
mente, a no ahorrar esfuerzos para comprender las causas enddgenas de
los conflictos sociales que opusieron ceniralistas a federalistas, y conser-
vadores a liberales, en las distintas condiciones que se daban a lo largo
y ancho del continente. Se ha abusado ya demasiado de “explicaciones”

"que solo descubren en esos conflictos epifenémenos de lo acontecido

* Se incluye como "Apéndice I’ al fexto citado.
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en los paises de capitalismo avanzado o, lo que es peor, meras imitacio-
nes de modelos paradigméticos. '

Por lo que respecta a los sujetos sociales que en Panamd promo-
vieran el proyecto de autogobierno y de ereccién del Estado macional cabe
sefialar que éstos son, en lo fundamental, los mismos que a escala his-
panoamericana se empefaban en homogeneizar la sociedad civil aba-
tiendo los poderes corporatives v los modoes de producir y formas de
propiedad precapitalistas. Con la peculiaridad, para el Istmo, de que
la burguesia comercial y pequeiia burguesia urbana tuvieron, en el inte-
rior del bloque liberal policlasista, un mayor peso especifico que los
terratenientes. Y ello, sin duda, en razén de que el recurso natural de
la posicién geogréfica situada a las primeras en lugar de privilegio fren-
te a los segundos. Es lo que explica el dominio casi indiscutido de la
ideologfa liberal durante el siglo pasado. Con ajustes y reajustes cada
vez més conservadores, y cada vez m4s antinacionales, sobre todo a par-
tir de la emergencia del imperialismo, aquella ideologia prolongé su do-
minio durante perfodos importantes del presente siglo.

Dentro del pensamiento marxista una larga tradicién no sélo ha iden-
tificado las tareas nacionales con programas burgueses sino que, incluso,
ha negado contenidos nacionales a la edificacién socialista. Las realidades
del mundo actual, y mejores enfoques, permiten hoy descubrir comple-
jidades antes ocultas a mecinicas identificaciones. Fsas complejidades
nos conducen a ver en el “hecho nacién” no tanto el resultado como la
condicién del capitalismo. Y en el Estado moderno, a la vez una super-
estructura (poder coercitivo) y una formidable fuerza productiva sepa-
radas de las cuales Ia nacién ne alcanza a desplegar sus pontencialida-
des. Por ello mismo la nacién no agota su esencia en su caricter de con-
dicién del capitalismo. En el socialismo ha de encontrar la racionalidad
que hoy le niegan las relaciones sociales capitalistas: su vocacién comu-
nitaria de diferenciar la individualided en la participacidn de la riqueza
y empefio de la creacién colectiva. )

El Fstado nacional acredita su caricter de condicién del capitalismo,
y de principal fuerza productiva durante la época moderna, en la historia
especifica de las formaciones macionales latincamericanas. Solo accedien-
do al poder del Estado el reformismo liberal pude iniciar en nuestra
Amdrica el proceso de efectiva homogeneizacién de la sociedad civil. A
partir de entonces el Fstado es aspiracidn de la nacién, y la nacién aspi-
racién del Estado.

Es en este contexto que hay que interpretar el autonomismo-federalis-
mo panamefios del siglo pasade, y la teoria y préctica politicas de Justo
Arosemena. En el Istmo panamefio se pexcibié con claridad que se en-
contraba unido a los vaivenes de un Estado que aiin no sobredetermina-
ba la sociedad sefiorial. Y que en la propia historia y geografia se asen-
taban premisas que ampliamente acreditaban la legitimidad de la aspi-
raci6n al Estado. Desde nuestros puntos de vista de hoy no sélo la his-
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toria y la geograffa legitimaban el autonomisme, federalismo e indepen-
deniismo panamefios del siglo pasado. Su racionalidad histérica radica,
més profundamente, en que abrian cauce a la riqueza y potencia de la
dialéctica Estado-nacién con independencia de los regazos histéricos espe-
cificamente colombianos.

Nos parece que conviene, todavia, hacer una tiltima precisién por
lo que respecta al papel de las clases subordinadas en las formaciones
nacionales latinoamericanas, y més concretamente en la formacién na-
cional panamefia, '

Una imagen populista de la historia de nuestra América pretende acre-
ditar la tesis de que la esencia nacional existe en masas populares ya
komogeneizadas como comunidad que por ello, precisamente, resistie-
ron influencias extranjerizantes v antinacionales. El papel reaccionario
0 progresista que pudieran cumplir las clases dominantes vy nuevas clases
emergentes en determinados perfodos histéricos se sustituye, asf, por la
imagen de una sociedad cuya diferenciacién se agota en la abstracta
polarizacién de explotados y explotadores. Situados en estas posiciones,
pronto se cree percibir la esencia del “hecho nacional” en el seno de
masas cada vez més apreciadas en funcién de un reduccionismo folklé-
rico. Creemos que en la ratz de estas concepciones se encuentran graves
desenfoques histéricos y axiolégicos.

En efecto, la contradiccién entre espontaneidad y coercién es indiso-
Iuble en la génesis y desarrollo de las comunidades nacionales. La espon-
taneidad aparece, y sélo formalmente, desde el momento en que la diso-
Iucién de las relaciones de produccién precapitalistas permite a una
acrecida circulacién mercantil homogeneizar un espacio econdémico, en
especial formando la comunidad de lengua. Pero por si misma la expan-
sién del capital mercantil no crea aquel espacio econémico. Es la posi-
hilidad de que la coercién del Estado participe activamente en la homo-
geneizacién del espacio econémico lo que lo caracteriza a partir de época
moderna. En este sentido la expresién comin de Estado nacional revela
su vexdad al establecer la indisoluble unidad (que obviamente no es iden-
tidad) entre Estado y nacién. Esa unidad se da incluso en aquellos
Estados que son multinacionales. Pues en ellos la “aspiracién” de la
nacién al Estado se da en compromisos del Estado y en luchas naciona-
les siempre removadas. '

La coercién del Estado ha sido, pues, indesligable de la homogenei-
zacion de la comunidad nacional. El “terror lingiiistico” desencadenado
por la revolucién francesa * serfa sélo un ejemplo de este ejercicio del
Estado en la formacién nacional. Por lo que respecta a los pueblos opri-
midos cabe anotar que el aparato estatal opresor sélo favorece la homo-
geneizacién en cuyo nombre, precisamente, se convoca a la liberacidm.
Todas estas consideraciones conducen a no percibir la nacién come un

* Véase al respecto: René Balibar; Dominique Laporte: Burguesia v lengua na-
cional. Editorial Avance, 8. A., Barcelona, 1976.
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hecho clansurado. Muy por el contrario. El estado nacional ofrecié el
espacio econémico imprescindible para el desarrollo del capitalismo. Es
real la comunidad asi forjada pero ella encuentra en la coercién del
Estado, y también en la coercion econcmica del capitalismo, limites que
desnaturalizan lo mismo las potencialidades que la apropiacién anténtica-
mente nacional de la creacidn colectiva. La nacién en el socialismo sigue
. siendo, por ello, una realidad. No en el sentido de una “supervivencia”,
inevitable a corto plazo, pero irvacional si se piensa en “largas duracio-
nes”. Sino en ¢l sentido de que las nuevas conguistas de la libertad no
lo serian sélo para los individuos sino también --y quizds en primer
término— para el enriguecimiento y racional despliegue de la persona-
lidad coleciiva.

Entonces, y no importa sus intenciones, los enfoques que pretenden
encontrar una “esencia nacional” de la que supuestamente serian porta-
doras Ias masas conducen, en tltima instancia, a conclusiones antihistd-
ricas y clausuradas. Antihistéricas, porque necesariamente suponen a esas
masas, y sus “esencias nacionales”, divorciadas de las condiciones y desa-
rrollo histdricos de las relaciones de produccién capitalistas. Clausuradas,
porque al desestimar los factores coercitivos hasta hoy presentes en las
formaciones nacionales ven en éstas algo “ya dado”, con lo que se impide
apreciar el salto cualitativo que implica para lo nacional la conquista de
nuevos estadios de libertad al socializarse los medios de produccién y
cambio. En modo alguno se ha, pues, de confundir la funcidn creadora
de las masas y clases subordinadas, que es la que en toda formacidn
social aporta la riqueza material y las condiciones de la creacién espi-
ritual, con la forma reaccionaria o progresista con que las clases diri-
gentes se apropian aquella riqueza modelando la sociedad de acuerde
con sus intereses. La formacion de la comunidad nacional es impensable
sin el aporte de las clases explotadas. Pero su “modelacién”, durante
el régimen capitalista, correspondié a las clases que fenian como tarea
histérica liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. En una
palabra, las clases explotadas crean, indudablemente, la rigueza material
y condiciones de la creacidn espiritnal necesarias en el proceso de la
formacién nacional. Pero simultineamente son expropiadas de los frutos
y direccién de ese proceso. Otro serd el sentido y contenido de la #nacio-
nalizacidn una vez superado el régimen capifalista, $i no es lo mismo,
por algo estdn tan préximos los conceptos de nacionalizacién y socia
lizacion.

En la génesis y desarrollo de los Estados nacionales de lo que se trata
es, por tanto, de despejar con la mayor precisiéon posible las clases socia-
les, personalidades y sucesos gue real y efectivamente concurrieron a su
formacién, Desde los pardmetros de la coercién econdmica y politica, las
clases empeniadas en derrumbar las relaciones de produccién precapita-
listas forjaron las primeras formas de comunidad macional dando asiento
y abriendo cauce, con ello, al régimen de produccién capitalista. Con las
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limitaciones sefialadas, suyas fueron, entonces, la direccién y apropiacién
del proyecto histérico nacional.

Es lo que, nos parece, comprueba la formacion de los Estados nacio-
nales, lo mismo en sus primeras manifestaciones en la Europa occidental
moderna que en las formas especificas adquiridas en la historia de nues-
tra América.

En efecto, las dimensiones distintas de las fuerzas productivas, y las
diferencias de Ia estructura social, no deben ocultar el hecho primario
de que también en nuestra historia latinoamericana la formacién de Es-
tados nacionales es inseparable de los esfuerzos por liquidar las relaciones
de produccién y formas de propiedad precapitalistas. Hemos ya aludido
a los agentes histéricos empefiados en realizar esta tarea y a la funcién
del Estado en la misma. Deseamos ahora sélo sefialar, para el caso
limite de Panam4, la manera como se hizo presente la cuestién nacional
entre las clases, sus luchas y contradicciones.

Es casi un truismo afirmar que el proyecto nacional panamefio se
resolvié, durante el siglo pasado, dentro de los margenes y direccién gue
a ¢l imprimieron la burguesia comercial y la pequefia burguesia (dentro
de la cual incluimos las capas medias) de la zona de trinsito. De ese
proyecto fueron tributarios la accién y pensamiento de Justo Arosemena.
Es indudable, también, que con la creacién del “Estado de Panami”, en
1855, aquellos agentes sociales alcanzaran nuevas metas, a partic de Ia
accion del aparato estatal auténomo, en cuanto a homogeneizar una co-
munidad que con mucha antelacién habia iniciado su proceso de defini-
citn. A la burguesia y pequefia burguesia istmefias, en los limites de
su tiermpo, correspondié, igualmente, la tarea de forjar los instrumentos
ideoldgicos necesarios no sGlo para legitimar la reivindicacién de la so-
berania frente a la Nueva Granada, sino también para afirmar la comu-
nidad frente al expansionismo norteamericano. A este respecto los textos
de Justo Arosemena en favor de una liga hispanoamericana y en contra
del monraismo, que incluimos en la segunda parte de este volumen,
insertan a Panami demtro de uma tradicién latinoamericana de pensa-
miento politico progresista, de la cual hoy somos deadores. Todo lo cual
no debe impedir Ia pregunta, necesaria y legitima, en torno a la partici-
pacién de las masas populares, v mas concretamente, las clases subor-
dinadas, en el procese de formacién del Estado nacional panamefio.

A este respecto cabe sefialar, en primer término, que los proyectos
progresistas de organizacién nacional a partir de la independencia, y a
escala latincamericana, nunca se dieron al margen de un proceso de
ajustes y reajustes, siempre renovados, entre el bloque liberal pluriclasis-
ta y las clases subordinadas. Pero, ya lo hemos visto, las contradicciones
no lo eran sélo entre este bloque y las clases populares. Hasta el dltimo
cuarto del siglo xix, es decir, sélo hasta después de iniciade con éxito
el reformismo liberal, aquel proceso de ajustes hubo de hacerse en per-
manente confrontacion con las fuerzas sociales empefiadas en conservar
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las relaciones de produccidn y formas de propiedad precapitalistas. De
ahi que, desde la independencia, la teoria y la préactica de la organizacién
nacional del bloque liberal hubo de enfrentar, o de asimilar parcialmente
—segn las coyunturas especificas y la correlacién de fuerzas— pro-
yectos nacionales alternativos de las clases populares, concretamente refe-
ridos, segiin los paises, a la eliminacién del tributo indigena, la aboli-
cién de la esclavitud o la redistribucién de la tierra. Esos proyectos alter-
natives, entonces subordinados, como las clases que los promevieron, cons-
tituyen, cbviamente, las primeras formulaciones de wna percepcién de
lo nacional que desbordaba los pardmetros liberales y que hoy encuentra,
con ofros contenidos, venovada legitimidad.

Er el caso conereto de la formacién nacional panamefna el dominio
casi indiscutido del bloque liberal —hemos anotado que ello se explica
en razén de que el transitismo no favorecié la produccién y propiedad
fendales— retrasd, pero no impidié, que las clases populares desplegaran
una préctica y un ideario nacional-panamefno, ajustados a sus especificas
reivindicaciones, De ahi que, en distintos momentos, la protesta social se
hiciera al margen de un proyecto nacional-panamefio o, incluso, enfren-
tindolo directamente.

Es 1o que sucedié en 1830 al desmembrarse la Gran Colombia. En
aquella oportunidad, como en muchas otras posteriormente, el liberalismo
panamefio se esforzé en conquistar para el Istmo la autonomia politica
y econdémica por la que luchaba desde la independencia de Espaiia en
1821. No obstante, José Domingo Espinar, quien habia sido Secretario
de Bolivar, y quien acaudillaba las masas y “castas” desposeidas del
arrabal urbano, logré encabezar con ézito, durante un breve periodo,
un movimiento centralista y bolivariano que a la vez que expresaba difu-
sas reivindicaciones sociales, simultineamente negaba todo esfuerzo auto-
nomista, y con mayor razén independentista.

En 1a coyuntura de la guerra civil neogranadina de 1860-1862 tiene
lugar un fenémeno andlogo. Recorddbamos que en aquel contexto el libe-
ralismo panamefio, ¥ Justo Arosemena con €I, aprovecharen la oportuni-
dad para lograr la firma del “Convenio de Colén”, que consolidaba y
expandia la autonomia e instituciones de auto-gobierno existentes desde
1855. Cuando en violacién flagrante de ese Convenio tropas neograna-
dinas desembarcaron en el Istmo, el arrabal urbano expreséd célidamente
sus simpatias por las fuerzas recién llegadas. Sin lugar a dudas se tra-
taba de una actitud de protesta social inmediata, que negaba el proyecto
nacional-liberal panamefio, pero que no advertia que aquella misma pro-
testa habria que reiterarla frente a clases dominantes que desde Bogota
intentaban afirmar su propio disefio de la organizacién nacional.

Un claro compromiso de los grupos v clases sociales subordinados con
el proyecto panamefio de orgamizacién nacional lo encontramos, sin
embargo, a partir de la “Guerra de los Mil Dias” (1899-1902). En esa
coyuniura, que sin dudas constifuye el préloge de la independencia de
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1903, las masas panamehas participan activamente en la contienda civil
apartando una generosa y elevada criota de sangre en favor de la bandera
liberal. El triunfo del liberalismo a escala colombiana habria significado
la reconquista de la antonomia federal para Panama. No ha de extrafiar
por ello que, rompiendo con la tradicional neutralidad panamefia en las
guerras civiles colombianas, el Istmo se convirtiera en el teatro principal
de la lucha, v que fuera el escenario de las més duras y sangrientas bata-
las. El triunfo del conservatismo en la guerra civil significé la muerte
del autonomismo panamefio en el marco del Estado colombiano. Ello
abrié paso a la alternativa independentista de 1903, y a su mediatiza-
cién por parte del imperialismo.

No obstante la derrota del liberalismo y autonomismo panamefios en
la “Guerra de los Mil Difas”, cabe destacar su trascendental significacién
por lo que respecta al proceso de formacién del Estado nacional. Pues
aquella contienda, como adelantdramos, implicé la activa participacién
de las clases subordinadas en un disefio de organizacién nacional que
le fue ajeno hasta ese entonces., El arrabal urbano ya nada garantizaba
al centralismo colombiano, ni al revés y, lo que es igualmente impor-
tante, las masas indigenas, dirigidas por el guerrillero Victoriano Lo-
renzo, sumaron sus esfuerzos en contra del centralismo conservador, no
sin antes plantear reivindicaciones de caricter social —abolicién de los
diezmos—. Se trata, con seguridad, del primer esbozo, pero ya trascen-
dente, de una sintesis que resolviera la cuestibn social v la cuestién
nacional-panameiia de manera tal que las clases subordinadas no queda-
ran expropiadas de los beneficios del concurso colectivo. La preservacitn
de ese concurso, y su enriquecimiento, seria tarca de ellas, uma vez
que las clases dominantes arriaron las banderas nacionales de la primera
hora y ya, objetiva y subjetivamente, nada pudieron oponer a la absor-
cién imperial.

Lo que en modo algunce quiere decir renunciar a la herencia progre-
sista del proyecto autonomista e independentista del siglo pasado. Pues
la traicidn a ese proyecto, panamefio, hispanoamericanista y enfrentado
al expansionismo norteamericano, se da hoy en los gue expropian de
Ia macién a las clases subordinadas, precisamente sus creadoras incons-
cientes del pasado pero también sus cada vez mds consecuentes v licidas
fortalezas del presente. Desde este punto de vista, y por estas razones,
hay un Justo Arosemena en €l que no se reconocen las clases dominantes
de hoy. De ahi el motive, panamefic y latinoamericano, para rescatar
del olvido sus mejores paginas.

RICAURTE SOLER
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CRITERIO DE ESTA EDICION

SE RECOGEN en este volumen los textos fundamentales de cardcter politico escritos
por Justo Arcsemena. Por tanto, se excluyen del mismo obras u optsculos que
interesan a la Historia de las Ideas en nuestra América pero que por no tener una
intencién politica mds o menos directa no participan del criteric con que se
ba realizado esta selecciém. Tal es el caso de su importante obra de juventud Apun-
tamientos para la introduccion a las ciencias morales v politicas cuyo propdsito era
discutir los fundamentos epistemoldgicos de las ciencias sociales. Remitimos al
lector interesade en esta obra al volumen de sus escritos que con el titulo de
Patria y Federacidn publicsé Casa de las Américas en La Habana ({1977, Introduc-
cién de Nils Castro).

Dgs trabajos introducen los textos aqui recogidos. Fl primero, “La filosofia
politica del liberalismo panamefio: Justo Arosemena”, intenta situar el pensamiento
politico de Arosemena en el debate ideoldgico de su tiempo y en el contexto hispa-
noamericano. Ese trabajo ne estaba originabmente destinado a intreducir estas
pdginas. Como quiera que el tema nacional-panamefio gs de decisiva importancia en
la celeccidn gue ahora ofrecemes, hemos redactado especialmente para esta edicion
la segunda parte del Prdlogo: “Justo Arosemena y la cuestidn macional panamedia™.
Esperamos, de esta forma, hacer aportes que permitan una mejor comprensién tanto
de los escritos de Arosemena como del problema gue tanto le preocupd: la nacidn
panamefia en el contexto del continente latincamericano.

Deseamos sefialar, finalmente, que en la tercera parte de este volumen se recogen
la mayor parte de las “Observaciones generales” que en la obra Estudios Consti-
tucionales precedian a las Constituciones de las distintas repdblicas latinoamerica-
nas. Casi todas estas “Ohservaciones generales” se publican por primera vez en
este siglo. _

Agradecemos a la Facultad de Filosofis, Letras v Educacién de la Universidad
de Panamd las facilidades prestadas para Ja preparacién de este volumen.

B. S
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ESTADO FEDERAL DE PANAMA

Se reproduce de acuerdo con la edicion de la Universidad de Panamd,
1974. Se ha modernizado lz ortografia y aspectos editoriales. Rodrigo
Miré hizo preceder aquella edicidn con la siguiente Nota:

RAZON DE ESTA EDICION
(DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, 1974)

Fl Estado Federal de Panami, la conocida obra de Jusio Aresemena,
aparecié, con humildisimo ropaje, en la ciudad de Bogotd y en el afio
1855. Dada la importancia del magisiral ensayo era de esperarse su
reproduccitn. Y durante la Repitblica se han hecho seis reediciones —sin
contar una mimeografiada para uso de un grupo de estudiantes de la
Universidad—, si bien nunca con la dignidad que merece. Inicid la tarea
don Guillermo Andreve, en su benemérita Biblioteca de Culiura Na-
cional, niimeros 4y 5 de 15 v 30 de junio de 1918; se incorpord luego
al volumen de Documentos sobre la Independencia del Istmo, editado por
el Instituto Nacional en 1930 y preparado por don Ernesto J. Castillero
R. en las condiciones que él explica; volvié a publicarse en el nidmero
15 del Boletin de la Academia Panamefia de la Historia, de octubre de
1937, lo mismo que en el volumen ndmero 23 de la Coleccidn Paname-
ricanana ofrecida al piblico en 1954 por la editorial W. M. Jackson,
de Buenos Aires, cuyo material selecciond y prologé el doctor José
de la Cruz Herrera; se reprodujo nuevamente por el doctor Carlos Manuel
Gasteazero en el cuaderno inicial ¥ dinico de la "Biblioteca Istmefia”, en
agosto de 1952, vy, por #ltimo, se incluyé en el tomo de Documentos
Fundamentales para la Historia de la Nacién Panamefia publicados por
la Junta Nacional del Cincuentenario en 1953 y coleccionados por mi.

Para entonces, es decir, en 1953, me fue imposible localizar en Pana-
mé un ejemplar de lg edicién principe de El Estado Federal. No quedé
mds recurso que utilizar la de Andreve, vealizada sobre el texto de 1855.
Ahora sabemos que todas las ediciones posteriores se hicieron apoyéndose
en esa primera reedicién, es decir, que ninguna de las que siguieron a la
de Andreve tuvo como fundamento la original. Y lo sabemos porque todas
adolecen de una importante omisidn. En efecto, el cuadernillo de 1855
complementa el texto de don Justo con un apéndice documental del ma-
yor interés, apéndice siempre omitido en las reproducciones de que aqui
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se da cuentq. Se trata de tres escritos, asi: a) unm pronunciamiento de
la Legislatura de Veraguas ¢ la Representacion Nacional, de 25 de sep-
tiembre de 1854, en favor de la creacién del Estado Federal; b) un
Certificado de don Santiago de la Guardia, senador de la Repitblica, quien
en ese cardcter “manifiesta que la Cémara de la provincia de Azuero en
sus sesiones ordinarias de 1852, elevd al Senado un informe sobre la
conveniencia de erigir un estado federal compuesto de las cuatro provin-
clas del istmo de Panamd” y c) un articulo aparecido en El Panamefio,
nimero 549, intitulado “El Estado del Istmo”, obra del propio don Justo
segtin Méndez Pereira* donde se expresan temores por las modificaciones
que ¢l proyecto de creacidn del Estado habia sufrido en el Senado y se
alude a un opisculo anterior de Arosemena sobre el mismo asunto, Ter-
mina el apéndice con unas notas explicativas del autor®,

Durante una breve visita que hiciera a Bogotd en octubre de 1958
con el propdsito de echar un vistazo a los fondos panamevios de la sec-
cion de periddicos de la Biblioteca Nacional, hice microfotografiar un
ejemplar de la edicidn principe del famoso opusculo. La fotocopia que
luego mandd sacar la Biblioteca de nuestra Universidad ofrece el texto
que ahorq se utiliza para esta nueva reproduccién. Es, pues, la primera
ver que se ofrece completa y utilizando el texto original. La Universidad
realiza asi un buen servicio.

ERoprico Mimd

Catedrdtico de Literatura Panamefia
e Hispanocamericana

I

Entre los males causados por el funesto levantamiento del 17 de abril,
debemos contar la paralizacién de varios proyectos legislativos importan-
tes, que seguian su curso en las Cdmaras. Uno de esos proyectos es el
de reforma constitncional, que erige el Estade de Panama.

Después de aprobado por los senadores con uria aceptacién muy pocas
veces vista en el Congreso, iba a pasarse a la Cimara de Representantes
en el mismo dia en que José Maria Melo, abusando de la fuerza puesta
en sus manos para sostener la Constitucién y los altos poderes naciona-
les, echd por tierra en Ia capital de la Repiiblica esa misma Constitucion
y esos mismos poderes. El Congreso se disolvié de hecho, y sus miem-
bros buscaron en la fuga seguridad para sus personas, y medio de empe-

gllgéase Méndez Pereira, Octavio, Jusio Arosemena, Imprenta Nacional, Panam4,

? Se publicaron estos apéndices, como alcance a las ediciones panameiias de El
Estudo Federal, en el N® 41 de Loteria de abril de 1959, precedidos de una mota
que se utiliza casi integra aqui.
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zar la grande obra de la restauracién de las leyes, que tuvo fin glorioso
el memorable 4 de diciembre.

A no ser por el atentado del 17 de abril, €l acto reformatorio se habria
discutido v aprobado en la Cdmara de Representantes, y sancionado como
parte de la Constitucién, habria evitado a las provincias de Azuero y de
Veraguas los graves conflictos en que se han encontrado por falta de un
gobierno superior inmediato. La Providencia se complace, en su infinita
bondad, en suministrar pruebas espléndidas de los asertos que la ciencia
contiene, que la meditacidén sugiere, y que el amor a la patria anima a
proferir cuando la duda, la rutina y el disculpable temor a grandes
innovaciones, hacen mas necesaria la demostracién de la verdad. Asi
es como los acontecimientos de que he hecho mencién, vinieron como
a presentarse por si mismos en calidad de poderoso ejemplo, del mismo
modo que los sucesos de abril a diciembre, en toda la Republica, ocurrie-
ron en apoyo de los que defendian lo peligroso e innecesario del ejér-
cito permanente,

Quiso el Congreso de Ibagué continuar la discusién del proyecto de
Estado de Panamd; pero ni los espiritus se hallaban dispuestos a ocu-
parse en asuntos que no tendiesen inmediatamente a la destruccién del
poder intruso, ni habia probablemente en la Cdmara de Representantes
todo el cimulo de informes necesarios para desvanecer algunas dudas
que despertaba el debate. 1o cierto es que el proyecto, despues de algu-
nas modificaciones, se suspendié hasta la reunidén ordinaria del presente
afo, y se mandé publicar por la imprenta.

Las modificaciones introducidas por la Cémara de Representantes me
persuaden de que, ¢ no se ha comprendido bien la idea cardinal del pro-
yecto, 0 no hay fe completa en su justicia y conveniencia. La publicacion
ordenada no puede tener otra chjeto que excitar a la discusién, y no
vacilo en corresponder a ese llamamiento, cuande se trata de esclarecer
una f#dea que concebi hace cuatro afios, que he perseguide casi constan-
temente desde entonces, v en cuyo triunfo veo fincado el bienestar posi-
ble de Ia tierra de mi nacimiento.

No juzgo indispensables a mi objeto muchas de las consideraciones en
que voy a entrar; pero ya que el asunfo va a tratarse quizé por la dltima
vez, quiero ensayar una demostracién gue lleve, si es posible, al dnimo
de los otros, la profunda fe, la misma apreciacién de la idea, que ahriga
¢l mio: fe y apreciacién que no sdlo ahorrarian muchos momentos pre-
ciosos en el debate parlamentario, que no sélo contribuirian al mas pronto
y feliz éxito del proyecto en discusién, sino que acaso podrfan ayudar
a la de otros anilogos, que indudablemente ocupardn al Congreso de la
Nueva Granada.

Para ello necesito pedir a mis lectoxes se sirvan disculpar algunas re-
Hexiones histéricas, poco amenas, pero muy conducentes, y que suspen-
dan las deducciones a que se sientan inclinados, hasta el fin de este
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escrito, no sea que me atribuyan, aunque por un momento, ideas y pro-
pbsitos que estén lejos de mi.

Uno de los hechos més constantes en la historia antigua, es la ten-
dencia de los pueblos a mantenerse constitnidos en pequefias nacionali-
dades, y este hecho nos llama tanto mas 2 atencién, cuanto que al leer
esa historia vamos prevenidos en favor de las grandes naciones que cono-
cemos en la actualidad. Se necesita empaparse de todos aquellos grandes
rasgos de herofsmo, de amor a la patria y de otras raras virtudes, gue
nos muestran el Atica, Lacedemonia, Tebas, Roma en su principio, y
otros muchos pueblos antiguos, para interesarnos en su favor, y para
que la estimacién y e] respeto sucedan al sentimiento de compasion y
despego, que habfamos concebido al echar er el mapa una ojeada sobre
la superficie que ocupaban.

Y no se diga que esta limitacidn de territorio era efecto de la infan-
cia de la humanidad; porque sin contar con la China, que desde luego
se nos presenta grande como haciendo excepcién al principio, pero cuya
primitiva historia no nos es bastante conocida para fallar, tenemos que
en épacas ya muy avanzadas se observa el mismo fenémeno. No hable-
mos si se quiere de Troya, ni de la Media, ni de la Asiria, ni de Fenicia,
i de Judea, si se cree que sus tiempos son demasiado remotos, y que
como principio de la era civilizada del mundo, no pueden servir de sufi-
ciente ejemplo a mi aseveracibn. Vengamos a Ia Grecia, a Cartago, a
Roma en tiempo de Numa, y a las colonias del Asia Menor: siempre
veremos que una gran cindad y sus contornos eran lo que mds comin-
mente formaba una nacionalidad.

Cuando tiene lugar una aglomeracién voluntaria de pueblos con algtin
fin politico, su objeto y su duracién no son permanentes, y aun puede
asegurarse que mo son sino ligas transitorias, que terminan pasado su
mdvil principal. Asi se observa en las dos confederaciones més notables
de la antigtiedad: la de los griegos antes de Alejandro, y la de las cindades
del Asia Menor. De resto, cuantas aglomeraciones de pueblos se ejecutan
para constituir una gran nacienalidad, son el efecto de la conquista, de
la violencia, y nunca de la voluntad deliberada de las partes componen-
tes. El Imperio Griego bajo Alejandro, el Tmperio Romano, v después
Jos imperios de Oriente y Occidente, lo demuestran 2 no dejar duda:
la fuerza o el engafio del déspota, la corrupcién o €l cansancio de los
esclavos, como dnicos o principales elementos de la politica de entonces,
adicionaban o sustrafan por medio de la guerra o de la usurpacién, al
territorio de Ias naciones que esos mismos elementos habian formado de
partes heterogéneas, discordantes v mal avenidas.

La invasién de los barbaros del Norte, rompiendo aquellas artificiales
ligaduras que el despotismo mantenia desde Constantinopla y desde Roma,
disolvié las dos grandes masas de hombres en que la politica de los
Césares tenta dividido el mundo civilizado. Y cuando en la tenebrosa
y larga noche que sucedid a la lucha de 1a barbarie v Ia civilizacién, se
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mezclaron v equilibraron las dos fuerzas; cuando }a semicivilizacién que
resulté de aquel caos volvié a dar vida politica 2 las poblaciones ¢qué
es lo que se ofrece a nuestra vista? ¢Son acaso inmensos agregados de
seres humanos, unidos por la voluntad y Ia conveniencia, para formar
grandes y respetables nacionalidades? ¢Son siquiera confederaciones de
pueblos independientes, ligados por débiles lazos para resistir a un peli-
gto comtin, participar de una comim gloria, o emprender juntos obras
de comitn provecho? Nada de eso. Los sefiores feudales habian fraccio-
nado hasta lo infinito las comareas que un dia habian obedecido a un
solo sefior; y aunque es verdad que siendo la violencia y el fraude sus
titulos v sus clementos de gobierno, las pequefias nacionalidades que
dominaban no eran el resultado de la voluntad de los pueblos, notese
que las ciudades, los comunes, en donde el régimen feudal no tenfa
cabida, presentan la misma limitacién. ¢Qué fueron las repiblicas de
Italia, qué la de Holanda, y qué las cindades libres de Alemania? Vene-
cia misma, la més poderosa de todas esas nacionalidades, tuvo que suplir
con puentes y con géndolas el terreno que le negaba el Adriatico.

Pero los pueblos cansados de sufrir la brutal tirania de los barones
encastillados, favorecieron el acrecentamiento del poder real, que comba-
tiendo primero y halagando después a los nobles, refundié los estados
feudales en naciones méas considerables. La guerra, las alianzas matrimo-
niales y otras causas que residian enteramente en los monarcas, acrecen-
taton esas nacionalidades que hoy nos admiran por su poder, y que han
llegado a tener una extension relativamente grande.

Fn muchos casos, sin embargo, aun las causas enunciadas han sido
insuficientes para vencer la repugnancia de los pueblos a perder su inde-
pendencia, ni aun a trueque del esplendor y de la gloria que van anexos
a las grandes nacionalidades. Portugal, que parece llamado a hacer un
todo con Fspafia, dandose por itnicos limites }los mares y los Pirineos,
ha vesistido la unién, y aunque alguna vez compuso una sola macitén
con su hermana y vecina, procuré v obtuvo su independencia, como si
1a raza ibera fuese tan opuesta a la lusitana, cual el anglosajén al godo,
o €l lombardo al eslavo. Bélgica ha roto Ja unién en que se quiso mante-
nerla con Holanda, aunque tienen intereses comunes, aunque lindan
estrechamente, 'y aunque su poblacién y sa extension no les permiten
parangonarse con las naciones de primer orden, ni aun hacer valer su
derecho el dia en que el interés de un grande imperio sea mas fuerte
que €l sentimiento de la justicia. Por fltimo, los numerosos y diminutos
estados alemanes, de todos los cuales podrian muy bien formarse dos
o tres naciones, como Ia Francia, permanecen separados y prefiriendo
una humilde y precaria nacionalidad, pendiente de la voluntad de los
zares, a confundir en un gran cuexpo, de que apenas serian miembros
los que antes eran individuos.

No es por tanto aventurado asegurar, que la unién de las pequefias
para formar grandes nacionalidades, ha sido las mds veces obra de la
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fuerza: la unidad nacional no ha sido otra cosa que la unidad real. Fn
efecto, los dos winicos ejemplos que nos ofrece la historia moderna, de
republicas confederadas, muestran ese mismo espiritu de libertad e inde-
pendencia que anima a todos los pueblos pequefios. La Suiza y los Esta-
dos Unidos de América, al unirse en obsequio de su comin seguridad,
han reservado siempre a las partes componentes de plenitud de sus
fueros, la soberania en su esencia, y la inviclahilidad de sus derechos
cardinales como verdaderas entidades politicas, o estados simplemente
ligados sin fusién ni unidad.

De aqui el sistema moderno conocido con el nombre de federal: siste-
ma propio de las reptblicas, sistema opuesto al central, que es inherente
a la monarquia y al despotismo. Porque la monarquia y el despotismo
necesitan una fuerza extrafia, enemiga de la fuerza popular, y esa fuerza
la encuentran en el centralismo, no menos que en los €jéreitos perma-
nentes. ¢Cuales, si no, han sido las épocas en que el centralismo ha
levantado la cabeza, y en que se han creado los ejércitos permanentes?
La del despotismo romano, cuando las legiones quitaban y ponian em-
peradores sin dejar de oprimir al pueblo, y la del renacimiento del podex
real en la Edad Media, cuando los monarcas necesitaban sostenerse con-
tra los nobles primeramente, y después apoyar su autoridad absoluta con-
tra el pueble mismo.

Asi que, centralismo, ejército y autoridad absoluta, han sido ideas
correlativas, inseparables, hermanas como las Furias, destinadas a labrar
la ruina y la humillacién de los pueblos.

Como nace el despotismo del poder centralizado, me parece que no
es dificil explicarlo. El poder tiende siempre a ensancharse v a abusar
de su fuerza cuando no estd dividido, v esa divisién no consiste (mica-
mente en separar los diferentes ramos del gobierno, organizandolos de
diverso modo y encargdndolos a distintas personas: también consiste en
compartir el poder en cada uno de esos mismos ramos, tronchando, si
asi puede decirse, las atribuciones de la soberania; y esto es lo que se logra
con el pleno ejercicio del régimen o gobierno municipal.

En los estados pequefios el gobierno municipal y el nacional casi se
confunden. Todos los intereses pueden consultarse al mismo tiempo con
igual eficacia. Pero supéngase que varios estados, con un gobierno cong-
cedor de las necesidades que ficilmente podia estudiar, son ensartados
por la espada de un conquistador, y condenados a formar una gran nacio-
nalidad que le tribute adoracién a troeque de una falsa gloria. La pro-
pension del poder a ensancharse llevari a las manos del monarca el
gobierno de todos los pueblos reunidos, y la eficaz administracién de
cada pequeiio estado, serd reemplazada por un gobierno general, cuya
vida se mostrard en el corazén del gran cuerpo, pero que en las exire-
midades no ofrecers sino debilidad y muerte.

Esto explica la propensién de los estados pequefios a mantener su
independencia, que envuelve también su libertad. Las grandes naciona-
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lidades, lo repito, han sido casi siempre obra de la violencia en beneficio
de los déspotas ambiciosos y cuando los numerosos estados de la Europa
feudal iban refundiéndose por el poder de los reyes, las libertades muni-
cipales iban también desapareciendo, agostadas por el maléfico influjo
de los grandes poderes centralizados.

La historia moderna ofrece pocas excepciones a este hecho constante.
La raza anglosajona es acaso la tinica que, sun cediendo al poder real,
ha sabido conservar en muchas partes sus libertades municipales, De
resto, sélo veremos apariencias de gobierno local en los parlamentos fran-
ceses, y en las diputaciones de las provincias espafiolas del norte. En
general, la raza latina, mds apegada a sus hédbitos v preocupaciones de
origen romano, ha tenido menos disposicién a disputar a los reyes sus
fueros locales, que la raza tudesca, méds arrogante, mis independiente
y mas indomable, porque fue la raza conguistadora, y porque nunca
abandoné del todo la altivez que sacé de sus selvas.

Los pueblos de este dltimo origen han podide, por tanto, plantear con
mayor facilidad que nosotros el sistema federal moderno. Los espafioles,
al conquistar la América, trajeron consigo sus hébitos v preocupaciones
de todo género, entre ellas su manera de gobernar. A medida que iban
formando colonias, en vez de mantener en cada pequefio grupo de ha-
bitantes el gobierno local, que al principio les era indispensable, forma-
ban luego de las pequefias colonias independientes, grandes virreinatos,
cuya autoridad superior casi absorbia la de los primitivos establecimien-
tos. Pero este sistema unitario y centralizador no era dictado por la con-
veniencia. Ella, al contrario, aconsejaba que en tan dilatadas regiones,
cada pequefia colonia se gobernase libre y ampliamente, sin més lazos
entre sf que los muy precisos para conservar la comtn nacionalidad,
prenda de Ia seguridad exterior.

Cuando el sistema de gobierno espatiol procedia de aquel modo sin-
tético, sacrificando en beneficio del poder monsrquico las libertades de
las nuevas colonias a medida que se fundaban, nos inferfa un agravio,
una violencia, que el tiempo no ha podido justificar ni convertir en bien
de estos paises. Lo que no se hizo antes, pnede y debe hacerse ahora:
procedamos por el sistema inverso, el sistema analitico, resolviendo en
sus verdaderos elementos la nacionalidad, cuyo conjunto no debe mar-
chitar las partes lozanes y provistas de grandes recursos naturales, que
no pueden ser desarrollados sino por nun gobierno propio e inmediato.

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las pequefias
nacionalidades, y llamado la atencién al hecho de que nunca se han
desprendido voluntariamente de su independencia los pequefios estados,
no pretendo probar que convenga decididamente formar esos pequefios
estados independientes, mds bien que conservarlos grandes, en que estin
refundidos sus pueblos. La moral internacional no ha hecho suficien-
tes progresos en el mundo civilizado, y las naciones débiles no logran
siempre hacer respetar sus derechos. Parece que hubiera dos justicias,

9




una para los iguales y otra para los inferiores. Mientras no haya una
sola para todos los individuos y para todas las entidades politicas, sin
reparar en su fuerza fisica; mientras la idea del deber y su correlativa
del derecho, no alcancen cierta elevacidon y supremacia divina, que los
ponga a cunbierto de las circunstancias terrestres y accidentales, nada
mas prudente y aun necesario que buscar en la fuerza fisica el comple-
mento del derecho, para cuando tengamos precisién de hacerlo valer.
8i todas las nacionalidades fueran reducidas, en su comian debilidad
encontrarfan la garantia de la justicia, como la encuentran las grandes
nacionalidades en su comfn pujanza. Busquemos pues, en buena hera,
por medio de asociaciones de pueblos, los medios de acercarnos en lo
posible al grado de fuerza que admiramos y tememos en las grandes
naciones, pero dejando a los asociados su gobierno propio, en toda la
extension compatible con el poder gemeral indispensable para la segu-
ridad corin.

Tal es el sistema federal modeino: fuerza exterior, buen gobierno
interior; soltura en los miembros, y fortaleza en el conjunte de! cuerpo
que se llama nacién.

Siempre que se ha propuesto enfre nosotros el establecimiento de ese
sistema, y caando para demostrar su utilidad practica se ha citado el
ejemplo de la Unién Norteamericana, se ha hecho la siguiente objecion:
“Los norteamericanos apenas tuvieron necesidad de unir lo gue estaba
separado; mientras que nosofros tendriamos que separar lo que esti
unido; aquello es propiamente federacion, esto seria disolucidn™. Al razo-
nar asi, se olvida que la unién que se trata de romper es esa unién
efectuada por la violencia y sostenida por los habitos de mal gobierno,
que he mencionado antes; unién que jamés se habria realizado espon-
tineamente por los pueblos, como que envuelve el sacrificio de sus liber-
tades municipales, en las que se hallan comprendidos los principales
beneficios que el gobierno estd destinado a procurar.

Pasando del centralismo a la federacién, no se hace sino emancipar
los municipios, v admitirlos en seguida en el pacto, que se habria cele-
brado voluntariamente, si nunca hubieran sido forzados a confundirse
en una sola entidad, sacrificando sus gobiernos especiales. El municipio
es la verdadera sociedad: la nacién no es sino una pura idealidad, una
abstraccién, a la cual no deben subordinarse los intereses de la ciudad o
del comun. Emancipemos pues las ciudades, o grupos de poblaciones
dependientes entre si por igualdad de sitnacién y de necesidades. Don-
dequiera que hay una comarca de regular extensién, de clima y produc-
ciones andlogas en toda ella, bien demarcada por la naturaleza y homo-
génea en su fisonomia, en sus costumbres, en sus intereses, alli est4 el
comin, pidiendo de derecho su emancipacién, que no debemos negarle.
Emancipadoe, vuelve a la unién en su calidad de miembro libre ¥ sobe-
rano, que sacrifica parte de su soberaniz en obsequio de la seguridad
general, ¥ que no recibe un favor sino un derecho, que no obtiene una
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concesién, sino la libertad de que habia sido despojado. Y no se arguya
que este proceder es una mera ficcién. ¢No tiene el padre que emancipar
a su hijo, cuando quiere admitirlo como su compafiero en una sociedad
mercantil? Este doble procedimiento es el mismo que emplea una nacién
regida por un sistema central, si quiere adoptar el federativo. Libertad
del municipio, restauracién de los derechos perdidos, confederacién de
pueblos libres sii juris, para formar una gran nacionalidad: tales sen
los hechos verdaderos que pasan, analizando el procedimiento.

Hasta ahora sélo se habia propuesto la federacién como cuestién de
converiencia, y algunos de sus enemigos han visto en los desastres de
varios paises hispanoamericanos la consecuencia necesaria de su estable-
cimiento. De aqui han partido para condenarla, sin examinar més pro-
fundamente el enlace de los efectos y las causas, y sin averiguar la posi-
bilidad de corregir los malos resultados de una aplicacién empfirica, por
medio de instituciones graduales y preparatorias. No se emancipa al
hijo sin educarlo, por miedo que su emancipacién le conduzea al liberti-
naje ¢ a la miseria.

Hay tanta razén para atribuir al sistema federal los desérdenes poli-
ticos de Hispanoamérica, como para buscarlos en el sistema de gobierno
central. Asi los paises que han adoptade €l uno, como los que se rigen
por el otro, son victimas de frecuentes y violentas convulsiones. Dada
una causa, ¢deben adjudicérsele todos los efectos posteriores, sin demos-
trar su necesario enlace? Post hoc, ergo propter hoc: es un sofisma muy
conocido, que basta enunciar para desacreditario. ¢Ni cémo podrian dos
causas opuestas producir iguales resultados? Concluyamos, por tanto, que
los desérdenes que nos aquejan no nacen de la federacién méas que del
centralismo. Nacen de otras causas, que van perdiendo su poder en la
Nueva Granada, y que espero ver completamente destruidas dentro
de poco.

Beconozeo que una vez hecho el mal, una vez que los pafses espafio-
les han sufrido, entre otros linajes de tirania, la que centralizé cons-
tantemente el gobierno, serfa acaso imprudente emanciparlos de ella de
un modo sibito; y no me resisto a atribuir, en mucha parte, a falta de
preparacién, el mal éxito del sistema federativo en México, Centro-
américa y Buenos Aires. La familia se habja susiraido del despotismo
comin, con las mismas desventajas de la falta de preparacién para su
nuevo género de vida independiente; pero este eraz un mal necesario
por el cual tenia que pasar. Una vez independiente Ia familia (conti-
nuando la metéifora), los hijos debian ser educados para su ulterior eman-
cipacién, y esto es Jo que no ha hecho convenientemente ninguna de
las nuevas repdblicas, con excepeién de la Nueva Granada. Desde 1832
comenzé nuestra educacién municipal, y hoy, después de muchas y pru-
dentes gradaciones, podemos mirarla como concluida. La preparacién no
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ha podido ser mejor, y tengo plena fe en el éxito que obtendria ya en
este pais el admirable sistema, que circunstancias mds propicias permi-
tieron plantear inmediatamente a los afortunados hijos del Norte.

I

Al conquistar el territorio de esta parte del munde, que luego recibi6
el nombre de Nuevo Reino de Granada, los espaiioles hallaron el pais
poblado por muchas tribus independientes. Aun las comarcas en donde
los indigenas eran més numerosos y formaban pueblos mds considera-
bles, estaban divididas en diferentes macionalidades, que con frecuencia
se hacfan cruda guerra. Si en tales circunstancias la codicia y la crueldad
de los conquistadores no hubiesen llevado el exterminio por todas par-
tes, sujetando las diversas naciones a un despotismo comiinj si en vez
de abarcar y cefiir con un anillo de hierre las grandes masas de los
Muiscas y Tundamas, Muzos, Paeces, Andaquies, Turbacos, y tantos
otros pueblos distintos, se hubiesen limitado a reducirlos por la dulzura
al suave yugo de la civilizacién, respetando sus diferencias locales, ha-
brian iniciado desde entonces un sistema federal, que no era desconocido
en ofras regiones de América, como se observéd en México.

Pero ya que su desprecio por la raza indigena condujo a los conquis-
tadores espafioles a destrozarla, mds bien que a aprovecharse justa y
cristianamente de aquella sana y sencilla poblacién, el giro mismo de
la conquista les presenta la mejor oportunidad para fundar las liberta-
des municipales, si ellos las hubieran estimado. Los establecimientos de
Ojeda y Nicuesa, Balboa y Pedrarias, Bastida y Heredia, Vadillo v Ro-
bledo, Quezada, Lugo, Benalcazar y demis capitanes de la conquista
fueron al principio independientes unos de otros, sin mds sujecién que
la comin a los monarcas espafoles. Pero andando el tiempo, los desér-
denes y excesos de aquellos mismos capitanes, la distancia de Espaia,
y la incuria de su gobierno, que insistiendo en su sistema centralizador,
necesitaba simplificar el despotismo entendiéndose con un corto niimero
de poderosos sitrapas, fueren causa de aquella grande aglomeracién de
pueblos espafioles e indigenas, cuyos sucesores componen hoy la Repi-
blica Neogranadina, y que dehfa hacer juego con ofras muchas aglome-
raciones semejantes, llamadas entonces Nueva Espafia, Guatemala, Peri,
Chile, etc.

No es mi animo sostener ahora la conveniencia de restaurar nuestras
primitivas libertades en toda la extensién de la Repiiblica, pasando una
esponja por todos los hechos, que aunque injustos y violentos, han amol-
dado viciosamente la poblacién, y que pidem sin duda precauciones
para destruir su maléfico influjo. Respeto los temores de aquellos que
no se deciden por la pronta e inmediata adopcién del sistema federal
en toda la Nueva Granada; pero si se demuestra que la situacién del
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“jstmo de Panaméi es tan especial, que exige nrgentemente un gobierno
amplio y propio, espero que nadie pretenderd uncirle al carro lento de
las otras secciones, cuya posicién geogrifica, social y econdmica puede
admitir dilaciones en sn marcha politica, sin el mismo peligro que aguélla
corre hace algin tiempo. Ademéds de esio, la ereccién del Estado de
Panamd servird de limitado ensayo, que no puede comprometer la suerte
de la republica, ni causard alarma a los centralistas, si es que algunc
tiene confianza en que la actual organizacién sea mas propia que una
diferente, para obtener paz, industria y meoralidad, elementos de prospe-
ridad interior v de respetabilidad entre los extranjeros.

Circunseribiendo asi mi objeto, y sin perjuicio de tocar algunas cues-
tiones generales que pueda encontrar en mi camino, y que se rocen con
Ia materia de esta publicacion, trazaré ante todo la marcha politica del
istmo desde su adquisicién por la corona de Egpafia hasta el presente,
Esa resefia historica mostrara la injusticia con que se le ha mantenido
sujeto al yugo central, y la indudable conveniencia de restablecerle en
sus derechos usurpados, sin daiio de Ia comunidad nacional a que per-
tenece.

La primera tierra de Nueva Granada, y aun de todo el continente, des-
cubierta y poblada por los espafioles, fue la del istmo, que més tarde
recibié el nombre de Panamd o del Darién. En 14 de septiembre de
1502 Cristébal Colén descubrié el cabo Gracias a Dios, extremidad occi-
dental de nuestras costas, v poco después tocé en las de Mosquitos y
Veraguas. La fama de las minas en esta dltima region le hizo intentar
un establecimiento, que se fundd y encargd al adelantado Bartolomé
Colén en el siguiente afio. La colonia espafiola se establecié a orillas
del rio Belén, cuyo nombre ain se conserva., “Resolvid el almirante de
acuerdo con su hermano (dice nuestro historiador el general . Acosta),
que se fundase la poblacién en las orillas del rio de Belén, & poca dis-
tancia de su embocadura en el mar, v comenzé a trabajarse activamente
en cortar la madera para levantar las casas, y Ja palma para cubrirlas.
Fabricaron diez casas grandes para habitaciones, y una mayor que debia
servir de almacén de guerra y de boca. Entre los ciento cuarenta hom-
" bres que tripulaban los cuatro buques, se escogieron ochenta para fundar
la primera colonia que se intentd establecer en la tierra firme del nuevo
continente, y que un acto inaudito de violencia y de injusticia debia
hacer abortar”. En efecto, los espafioles atacaron traidoramente a los
indigenas, de quienes hasta entonces no habian recibido sino muesiras
" de benevolencia y hospitalidad; pero encontraron que tenian que habér-
selas con un pueblo valiente a par que bondadoso, y después de algunos
desastres se vieron obligades a abandonar el establecimiento, que de
otro modo habria prosperado con rapidez en una tierra como aquella,
bien provista de mantenimientos y abundante en el codiciado metal.

Escarmentados los aventureros, no se pensté de nuevo en colonizar la
tierra firme hasta algunos afios después. En €l de 1508 Alonso de Ojeda
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y Diego Nicuesa proyectaron una expedicién sobre nuestro lfitoral del
Atlintico. La Corte confixié a Qjeda el gobierno de la parte comprendida
entre el cabo de la Vela y el golfo de Uraba, y a Nicuesa el de la que
signe desde aqui hasta el cabo de Gracias a Dios. Por donde se ve, que
el istmo quedd integramente comprendido en la segunda porcidn, y que
por consiguiente formé desde entonces una sola colonia, independiente
de las demds.

No era Nicuesa el hombre calculado para la empresa que acometia.
Ast fue que, debido 2 su ineptitud, malogré una expedicién compuesta
de setecientos ochenta hombres, més numerosa que aquella con que
Hernén Cortés se hizo duefio del vasto imperio mexicano. Sin embargo,
fundé en 1510 a Nombre de Dios y la ciudad de Portobelo, poco des-
pués que el bachiller Enciso habia fundado a la Antigua del Darién en
Ia orilla occidental del golfo de Uraba, término del istmo y de la juris-
diccidn de Nicuesa.

Estas tres poblaciones duraron algin tiempo. Avin subsiste Portobelo,
bien que casi arruinada. La Antigua desaparecié antes que Nombre de
Dios, punto de partida para los viajes al océano Pacifico. Nombre de
Dios tomé importancia bajo el gobierno del desgraciado Vasco Niiiez
Balboa. De alli parti6 caando en 25 de septiembre de 1513 descubrié
el mar del Sur, afiadiendo asi gloria a su nombre y celebridad a las
regiones del Darién.

Las primeras noticias que llegaron a Espana sobre la riqueza del istmo,
lamado entonces Castilla de Oro, y sobre el descubrimiento del Pacifico,
determinaron €l envio de una grande expedicién, cuya magnitud puede
apreciarse por el siguiente fragmento del historiador antes citado. “Mien-
tras estas cosas pasaban en el Darién (afio 1514), toda Espafia resonaba
con el ruide de las riguezas de Castilla de Oro. .. Una poderosa expe-
dicién de mil quinientos hombres (sin contar las mujeres y tripulacio-
nes) a las érdenes del coronel de infanterfa espafiola Pedro Arias Diévila,
hermano del conde de Pufionrostro... se preparaba para salir de Ia
peninsula con destino al Darién. Parece conveniente describir el orden,
aprestos e instrucciomes que trajo esta expedicién, por haber side la
primera hecha en grande escala, a costa del real erario, a tierra firme
(su costo fue de mas de 50.000 ducados, n 800.000 pesos fuertes). A
Pedro Arias, primer jefe y gobernador de Castilla de Oro, se le asig-
naban 366.000 maravedises de sueldo anual, y 200.000 para ayuda de
costo. Al maese de campo, Hernando de Fuenmayor, 100.000 marave-
dises por ano. Un médico con 50.000, un cirujano y un beticario, cada
uno con 30.000. Treinta guardas para los fuertes, o peones de fortifi-
cacién, con 11.433 maravedises cada uno. A los capitanes 4.000 mara-
vedises por afio. A los soldados a dos pesos por mes, y tres a los cabos
de escuadra. Venian ademds cuatro oficiales reales con sueldo even-
tual. .. Estos cuatro oficiales reales, con el obispo fray Juan de Que-
vedo, debian componer el consejo del gobernador, con obligacién de dar
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su dictamen en todos los casos graves. Fue fray Juan de Quevedo el
primer obispo de tierra firme, religiose de mucha prudencia y piedad,
y trajo algunos eclesidsticos, que junto con el pastor vinieron a ser festi-
gos, aunque no participes, de las violencias y rapifias eon que destruye-
ron aquella tierra Pedrarias y sus oficiales, . . Sabias fueron las instruc-
ciones escritas que el Consejo de Indias, a nombre del monarca, dio
al nuevo gobernador, y al haberse camplido, el istmo del Darién hubiera
podido ser una comarca floreciente; mas Pedrarias hizo todo lo contrario
de lo gue se le ordend, come acontecié con todos los que pasaban a
Indias, alentados con la esperanza de la impunidad e impulsados por
la codicia”.

Muy poco después de su llegada al Darién, Pedrarias, celoso de Vasco
Nuiiez Balboa, comenzé a perseguirle, hasta que al fin suponiéndole
traidor al rey, le promovié una causa y le aplicé pena de muerte. Seme-
jante asesinato en un hombre tan meritorio y fan popular como Vasco,
suscité mucha odiosidad contra Pedrarias, v habiéndose hecho respon-
sable de otros muchos atentados, se le acusé a la Corte, y se ordend su
residencia, ayunque sin fruto, pues eran grandes sus relaciones y su
influencia cerca del monarca. Los padres jerdnimos, que tepian por en-
tonces la superior direccién de todos los negocios de América, obligaron
a Pedrarias a consultar todas sus providencias con €l cabildo del Darién,
y él, disgustado de esta sujecién, resolvié hacer nuevos establecimientos
en la costa del Pacifico. Tal fue el origen de la fundacién de Panami
en 1518; * pero ya en el anterior el licenciado Espinosa habia fun-
dado Ia villa de Nat4, que atin hoy es una ciudad importante.

Sucesivamente se fueron conquistando y poblande las diversas partes
del istino: los valientes caciques Poncha, Pocorosa, Comagre, Chepo y
Tumanam4 al este, v los de Pariza, Natd, Chame, Chird y otros al
oeste, perdieron su libertad y vieron sus tribus aniquiladas. Las pobla-
ciones espafolas sucedieron a las indigenas, y muchas de ellas conservan
atn hoy, va puros ya modificados, los nombres de los jefes indigenas
que mandaron en el suelo que las sostiene.

Las tribus de Veragnas, con excepcién de las del Darién propiamente
dicho, fueron las que més belicosas y las que mds trabajo costé reducir,
Creo que no carece de interés el siguiente trozo de Acosta, por el que
aparece que Veraguas fue la porcién que mds tarde recibié la coyunda
espafiola. “Crecta entre tanto Panami en poblacién y plantios en las
mérgenes de un rio inmediato. El tinico suceso digno de consignarse
en este compendio, fue la guerra con el cacique Urracéd, el més poderoso
seior de Veraguas, que resistié varonilmente diversos ataques de los ofi-
ciales de Pedrarias y del mismo gobernador, rechazando la primera vez
al bachiller Espinosa con pérdida, y combatiendo todo un dia a Pedra-
rias, sin dejarle ganar un palmo de terreno. Ayudéndole Musa y Bulaba,
caciques vecinos, y a pesar de la artilleria, como los indios habfan apren-

* En realidad en 1519 (N. del E.D.
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dido a aprovechar el terreno para defenderse, hostilizaban de continuo a
los pobladores de Nat4. Urrac sostuvo por nueve afios la guerra, y man-
tuvo su independencia hasta la muerte. Ya era entrado el afo de 1521,
y se habja despachado titulo de ciuded a Panamé, déndole por escudo
un yugo, y un haz de flechas en campo dorado en la parte superior,
y dos carabelas navegando, en la inferior, con una estrella y orla de
castillos y leones. Por muexte del primer obispo, fray Juan de Quevedo,
se proveyé la silla en fray Vicente Pedraza, de la orden de Santo Do-
mingo. Francisco Compafién recorrié la provincia de Chiriqui, los Vare-
clos y la de Burica...”,

De Panam4 salieron en 1522 y 1525 las expediciones conquistadoras
del Choct, y las que del Perti debian invadir a Popayin y el Cauca.
Por la parte del norte, Rodrigo de Bastidas fundé a Santamarta en 1525,
y Pedro de Heredia a Cartagena en 1533.. Parti$ de Santamarta en 1536
Gonzalo Jiménez de Quesada, para subir después de mil penalidades y
hechos heroicos, a las hermosas planicies de Tunja y de Cundinamarca,
y fundar en 1538 la ciudad de Santafé, hoy Bogotd. Natural de Gra-
nada, en Espafia, y hallando en la sabana de Bogoti gran semejanza
con la campifia de su pals, dic a Ia comarca el nombre de Nueva Gra-
nada, gue atn conserva, y que por consecuencia del régimen central
de la colonia se hizo extensivo 2 todo el reino. ¢Quién hubiera dicho
a Panami en 1521, que habria de pertenccer a una entidad politica,
cuyo nombre puramente local y propio de ciertas regiones andinas atin
no descubiertas, se impondria quince afios después a todo el pafs, inclu-
sas las riberas de ambos mares? ¢Quién hubiera dicho a Portobelo en
1510, que cuando se echaban sus cimientos nacfa tm hombre, destinado
a fundar veintiocho afios después en comarcas desconocidas entonces,
una cindad capital que habria de dominarla? ¢Y quién hubiera sospe-
chado en el istmo durante la primera mitad del siglo xvI, que la legis-
lacién de un pueblo esencialmente maritimo y mercantil, se dictaria
desde el corazén de Jos Andes a mas de doscientas legnas distantes del
mar? Pero por extrafio que todo esto sea, ha sucedido, lo palpamos, y
asi como otros males con que uno se familiariza a fuerza de sentirlos,
la estrecha dependencia de! istmo de Panamj al centro de Iz Nueva
Granada es un hecho que hoy a nadie admira.

Debemos sin embargo creer que si la colonia del Darién no conservé
su primitiva importancia, fue por efecto de su despoblacién, a que con-
tribuyé mis que todo la absurda politica de los espafioles. Prescindiendo
de la poblacién originaria de Espafa, €l istmo pudo en dos épocas dis-
tintas llegar a un alto grado de prosperidad y poder, con un nimero
considerable de habitantes. Estas épocas, que llamaré época indigena y
época britdnica, son muy notables en Ia historia de aquel pafs, y merecen
que se haga de ellas alguna mencién, En cuanto a la primera, nada
puede dar una idea mas precisa que el siguiente pasaje del general Acosta.
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“Carecemos respecto de la poblacién del istmo a Ia época del descu-
brimiento, de datos seguros, v sélo puede inferirse el niimero de habi-
tantes por el de las tribus independientes, de las cuales he recogido
como sesenta nombres en las diversas relaciones. Algunas presentaron
a los espafioles més de cuatro mil combatientes, y aunque en ello es
de suponerse alguna exageracidn, no deja de ser cierto que para detener
.y perseguir por dfas enteros, tropas de castellanos bhien armados, v de
méis de doscientos hombres algunas veces, eran ciertamente menester
millares de indios desnudos y desprovistos de armas eficaces, y sin flechas
envenenadas, ni otra defensa que macanas y dardos con puntas de piedra
o de madera endurecida al fuego. Y aunque también es verdad que habfa
tribus que no contaban sino doscientos o trescientos hombres de armas,
otras como las de Natd, Pariza y Urracd tenfan cerca de diez mil, lo
que supone més de treinta mil entre mujeres y muchachos. No parece
pues aventurado pensar que la poblacién del territorio que hoy com-
prende las provincias de Panamé y Veraguas, pasaba de trescientas mil
almas, y era muy superior a la que actualmente existe, después de un
transcurse de tres siglos v de haberse introducide el abrigo y las como-
didades de la civilizacidn. §i en lugar de destruir la raza indigena ya
aclimatada, y que durante la lucha dic tantas muestras de ingenio, valor
y humanidad, se hubiera propendido a instruirla v civilizarla, los recur-
sos del istmo se habrian explotado, descubierte y trabajado sus ricas
minas, y las preciosas producciones del reino vegetal que su afortunada
posicién le permite levar a los mercados que sean mds favorables, con
la mayor oportunidad. Sin poblacién suficiente, ha dependido hasta aqui
su suerte del giro del comercio, y de los acontecimientos que han modi-
ficado o alterado la ruta de las mercancias de un mar a otro. Pocos
afics bastaron, como hemos visto, para devastar este pais; los galeones
y el trinsito de las mercaderfas v del oro de! Perd, dieron lustre v pros-
peridad efimeras a una pequefia parte del territorio; pere se necesita
la mano del tiempo y de una sabia legislacién para desarrallar los ele-
mentos inagotables de riqueza y prosperidad, que esta hermosa porcién
de la Nueva Granada encierra en su seno”.

La segunda época, que he Nlamado britdnica, y que pudiera también
denominarse filibustera, es la del siglo xvir, cuando Morgan, Drake,
Laurence y otros célebres piratas, esparcian el terror por los mares y las
costas de América, seguros casi de obtener la aprobacién, honores y
recompensas de su gobierno. Porque en aquel siglo se iniciaba una gran
alteracién en la balanza politica de Europa. El poderio de Espafia co-
menzaba a declinar, y el de Inglaterra empezaba a tomar ese vuelo, que
desde entonces no ha cesado de remontar hasta hoy; que mafiana quedari
estacionario, y que al dia siguiente principiard a decaer, pareceria increi-
ble si no fuera un hecho histérico, que Morgan, saqueando a Portobelo
y Panamd, Drake a Cartagena y Portobelo, y Laurence a Mérida de
Yucatdn, recibiesen como premio altos empleos y titulos nobiliarios, El
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primero y e 1dliimo fueron en efecto nombrades gobernadores de dos
de las Antillas, v €l segundo tuvo entrada en la nobleza como caballero,
titulindose Sir Francis Drake. Todo lo que tendia a debilitar el imperio
espafiol era entonces licito, y tenta la proteccién de Ias naciones rivales.

Fue en esa época cuando se organizé en Escocia una expedicién para
colonizar el Darién, bajo la inmediata direccién de Paterson, hombre de
genio, y el mismo que eché las bases del banco de Inglaterra. Grande fue
el entusiasmo que este proyecto causé en la Gran Bretafia. Muchisimas
personas notables contribuyeron con su bolsa al apresto de buques y al
enganchamiento de hombres. Individuos de familias distinguidas se alis-
taron, y aun la misma reina empeiid sus alhajas para tomar acciones en
aquella empresa, que en nuestros dias ha dado asunto a una hermosa
novela del desgraciado Warburton. La expedicién se realizd (ano de
1698); los colonos se establecieron en las costas del Darién, y como tres
mil de ellos tomaron por patria el istmo que hoy pertenece a la Nueva
Granada. Pero el rey Guillermo, cuya moralidad no era su mayor reco-
mendacién, después de haber protegido un proyecto a que todos daban la
mayor importancia, como que se referia intimamente a la comunicacion
de los dos mares, celoso de Ia influencia que esto iba a dar a Ia Escocia
y a los puritanos, hostilizé a la colonia prohibiendo que se la socorriese
de sus dominios, ¥ cohonesté su procedimiento con los reclamos inten-
tados por Espafa. El hambre, la guerra, el clima, la peste y el desamparo
destruyeron aquel establecimiento floreciente, y con é murieron las
grandes esperanzas que habia hecho concebir.

Empero, prescindiendo del derecho que ¢l gobierno espaiol tuviera
para oponerse a la colonizacién britdnica del Darién, consideremos sim-
plemente Io que ella habria sido, si el gobierno inglés, que protegié los
atentados de los filibusteros, hubiera sélo dejado obrar el genio de sus
subditos; y hallaremos probable que la colonia escocesa del Darién hu-
biese progresado, quizas absorbido la poblacidon espafiola, y ahorrado al
istmo el pavoroso reinado de los Borbomes. Castilla de Oro se habria
poblado de hombres pertenecientes a la raza anglosajona, y hoy, ya fuese
o no independiente, seguro es que no haria parte de la Nueva Granada.
El rio Atrato pareceria un limite mucho mds natural entre esta y aquela
entidad politica, que lo es el cabo Gracias a Dios v el golfo Dulce entre
el istmo de Panami y el Estado de Costa Rica. No comunicéndonos por
tierra con las provincias granadinas limitrofes, y si con nuestros vecinos
de occidente ¢pareceria mds racional que el istmo hiciese parte de la
Nueva Granada que de Centroamérica, o que fuese fan independiente
como cualquiera otra de las actuales naciones de la América espafiola?
Tal es nuestro aislamiento, que toda suposicidn es igualmente natural,
y si una gran catistrofe del globo sepulitase al istmo en el océano, y
franquease asi la navegacion de norte a sur, el becho no se haria notorie
en Cartagena y el Choc6, sino cuando los marinos viesen sorprendidos
que sus cartas hidrograficas no correspondian con la nueva configuracién
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de las costas. Hoy mismo, cuando los volcanes de Centroamérica sacuden
fuertemente la tierra, la conmocién se hace sentir en todas las provincias
istmefias, pero rara vez atraviesa los rios y las montafias que nos separan
de las demés que siguen hacia el oriente. La naturaleza dice que alli co-
mienza otro pafs, otro pueble, otra entidad, y la politica no debe con-
trariar sus poderosas e inescratables manifestaciones.

i

La colonia espafiola que en tiempo de Nicuesa se llamé Castilla de Oro,
que mis tarde se conocié por el mombre de Darién, y que en nuestros
dias se denomina generalmente istmo de Panami, no se gobern6 siempre
con estrecha dependencia del Nuevo Reino de Granada. Su situacién
aislada, y e! haber sido la primera colonia del continente, hicieron que
continuase goberndndose por mucho tiempo con sujecién directa de la
metrépoli. Muy gradualmente se convirtié en provincia del Nuevo Beino,
y acaso no serfa aventurado sostener que hasta 1805 no fue cuando en
realidad se le incorpord, por la real cédula que fijé los limites occiden-
tales del virreinato en el cabe Gracias a Dios. '

Gierto es que vemos a los presidentes y virreyes ejercer algunos actos,
que probarian jurisdiccién o mando sobre el territorio del istmo, si el
sistema colonial no ofreciese frecuentes ejemplos de invasiones ejecu-
tadas por los mandatarios de primer orden respecto de los de segunda,
aun correspondientes a ajeno circuito. Asi que, no deben tenerse por
prueba de la dependencia del Nueve Reino, cierfas medidas tomadas
por sus jefes sobre los gobernantes de inferior categoria situados en el
istmo; porque iguales operaciones vemos practicadas sobre el mismo
territorio por los virreyes del Peri.

Demuéstrase lo dicho, entre otras ilustraciones, con los dos siguientes
pasajes del doctor José Antonie de Plaza, en sus Memorias para la His-
toria de la Nueva Granada. En la pégina 282 dice:

En medio del desorden y confusién que reinaba en los campos
gubernativos, se confirié el precaxio nombramiento de presidente
de la Nueva Granada a don Diego Cérdoba Lasso de la Vega,
quien tinicamente se contrajo a terminar las diferencias suscitadas
en Panami, con motivo de las causas formadas en 1708 al
marqués de Villa Rocha, gobernador de alli y el cual estaba
preso en el fuerte de Chepo. ..

Y a la 273, después de referir los pormenores del ataque y destruc-
cibn de Panami por €l pirata Morgan, en enero de 1671, se expresa
de este modo:
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El gobernador de Panam4, don Juan Pérez de Guzmén, des-
pués de estos lamentables sucesos, fue depuesto de su empleo
y llevado preso a Lima por orden del virrey del Perq, sucedién-
dole en el mando don Antonio Fernindez de Cérdova, con el
encargo de trasladar a mejor sitio la ciudad, y de conducir un
cuerpo de guarnicién respetable, que Hamaron Chamberga. ..

Sea como fuere, lo que no admite duda es que la administracién del
territorio del istmo nunca fue tan dependiente de los presidentes o
virreyes de Nueva Granada como la de las otras provincias que le per-
tenecian, pues aun en tiempos no muy lejanos, como a fines del siglo
anterior y principios del actual, la mayor parte de los negocios graves
de Panami y Veraguas se consultaban directamente a la Corte. Otros
hechos que voy a exponer confirman la asercién de que el gobierno
superior del istino no era exactamente igual al de las otras provincias
granadinas, :

Ya en 1539 se habia establecido en Panama una andiencia, y es sabido
el grado de poder politico de estas corporaciones, que no sblo adminis-
traban justicia, sino ejercian funciones ejecutivas, y aun deponian a los
gobernadores. La Audiencia de Panamé extendié al principio su juris-
diccién a toda la colonia, cuyo origen habia sido el istmo, pues la de
Santafé no se establecié sino diez afios después, en 1549, y aun com-
prendié en su distrito otras regiones independientes de Nueva Granada,
como Nicaragua, Rio de la Plata, Nueva Castilla, etc. Proeba de que
la Audiencia de Panamd tenfa bajo su jurisdiccién todo el pais descu-
bierto y conquistado hasta la instalacién de la audiencia de Santafé,
la tenemos en el juzgamiento del adelantado don Pedro Heredia, a quien
Benalcdzar envié preso a Panamd, por haber querido en marzo de 1542
usurpar la conquista de Antioquia.

La Audiencia de Panam4 se suprimi6 y restablecié diferentes veces,
hasta que por los aiios 1749, dos siglos después de su primera instalacién,
se elimind definitivamente. Pero esa supresién no fue efecto de mayor
centralismo en el gobierno del Darién, sino de los desérdenes a que
habian dado lugar los oidores. Por los siguientes fragmentos del doctor
Plaza (pigina 207) se acredita la indicada causal, y el poder que habian
llegado a tener las andiencias:

Este mal de las residencias asomé desde el afio signiente al
del establecimiento de la audiencia en la capital, y se prolongé
por mucho tiempo camo Jo veremos. La fundacién de la audien-
cia en Panamé fue de peores resultados, pues gente mas moza,
més inexperta y mas viciada la que ocupaba aquellas sillas, solo
presentaba una escena de escdndalos diaria, hasta que la corte
amputé la gangrena; pero cuando ya habia echado hondas raices
e inficionado el cuerpo social, paralizando el progreso de los
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lugares, cuyos habitantes se connaturalizaron con las ideas y
pasiones mds mezquinas y perversas, acostumbrindose a un estado
de indolencia, que sélo daba sediales de vida para los sentimientos
de codicia, de venganza, de envidia v de egoismo.

Conferidas a las audiencias funciones fan graves como las que se les
habian atribuido, confundiendo en éstas los negocios politicos, eclesids-
ticos, militares, econémicos, gubernativos y judiciales, no es de extradiar
que la ommipotencia de esta autoridad causase tantas alteraciones y de-
sordenes al lado de muy pequefios bienes. Aun la misma respetabilidad
de los virreyes tenia que cejar ante estas exéticas corporaciones. . . Nada
hay pues de extrafio en tode lo que refiere la historia con respecto a las
demasias de la audiencia y a sus continuas disputas con Jos jueces de
residencia, visitadores y presidentes; pues llena de privilegios, y rodeada
de atribuciones omnfimodas en un pafs que se hallaba alin en el caos
gubernative y administrativo, ella cometio todos los excesos que un dés-
pota puede perpetrar, v Hevando sus pasiones hasta hacerse guerra entre
ellos mismos.

Después de un gobierno desarreglado bajo los primeros mandatarios,
Ia administracién del Nuevo Beino de Granada mejoré algiin tanto bajo
la presidencia y capitania general desde 1563; pero no se regularizé hasta
la creacién del virreinato en 1719, y todavia mds en 1740, en que se
restablecid, después de suprimido por malos informes algunos afios antes.
He aqui un trozo del doctor Plaza, que merece insertarse, porque corro-
bora algunas de las ideas que dejo emitidas sobre la dependencia del
Darién.

La vasta extensidn del territorio de la Nueva Granada, su
inmensa distancia aun a la ciudad de Lima, asiento de uno de
los dos virreinatos que existian en América, las frecuentes coli-
siones entre el presidente de Ia Nueva Granada con la audiencia
de Panam4d, la de Quito y el presidente de este territorio, que
revestidos poco mis o menos de iguales funciones se embarazaban
mutitamente en fodos los megocios de gobierno, y otras causas,
movieron a la corte a tomar esta medida. No porque la categoria
de virreinato le diese mas importancia a la colonia en el orden
jerirquico colonial es que debe considerarse importante esta re-
solucién de la corte, sino porque aparte de las razones expre-
sadas, la autoridad de los presidentes era mezquina y limitada,
a tiempo que la de los virreyes era mas cumplida; y con buenas
intenciones, con inteligencia y firmeza, podian contribuir estos

ultimos magistrados a hacer progresar el pais de una manera

riapida y mds positiva.

Asi pasaron las cosas de 1740 a 1810, en esta época, de s6lo setenta
afios, es cuando el isimo de Panami figura principalmente como parte
del virreinato.
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No asi desde entonces, cuando proclamada la independencia de la
Nueva Granada, las provincias del interior comenzaron la gran lucha
que habia de dar por resultado nuestra nacionalidad. El grito unisono
que entonces lanzd todo el continente hispanoamericano, resoné armo-
nioso en las playas del istmo de Panamé; pero se hallaba en impotencia
de secundarlo. La reconocida importancia de aquel territorio redobld los
cuidados del gobierno espafiol, v en cierto modo reconceniré alli la di-
reccién gubernativa del virreinato. Sdmano, el dltimo y el mis cruel de
los virveyes, buscd alli asilo en la esperanza de recobrar para la Espafia
la conquista de tres siglos, v €l Dios de América quiso darle eterno des-
canse en aquel débil resto del imperio que se desmoronaba.

Algunas circunstancias influyeron en hacer mds llevadera la suerte del
istmo durante los diez aifios que, con ligera interrupcién, permanecid
separado del resto de Nueva Granada, comunicdndose sola y directa-
mente con la corte de Espafia; y a ella también se debe que su deseo de
independencia de la metrépoli no hubiese sido tan promunciade como
lo habia sido antes y como Io fue después. La liberal Constitucion espa-
fiola de 1812 extendid al istmo su benéfico influjo, ¥ aun a las cortes de
aquellos tlempos fue un diputado del istmo, el doctor Juan J. Cabarcas,
més tarde obispo de Panami. Hubo asi mismo algnnos gobernadores,
que como Hore y Murgeon, reconociendo tarde que la pésima politica de
Espafia le habia enajenado la simpatia de sus siibditos de ultramar, des-
plegaron ideas liberales, y permitieron a la prensa de Papami cierta
soltura que nos admiraba por su nevedad. Pero el contento relative no
podia durar. La independencia de la vieja monarquia, la libertad repu-
blicana, la gloria de los triunfos americanos llamaban a nuestra puerta,
y era preciso abrirsela, porque el istmo, mids que ninguno otro pueblo
habia sido hecho para la independencia, 1a libertad v la gloria.

Colombia pretendia adjudicarse el istmo de Panama por el principio
de uti possidetis, bueno para evitar querellas entre las varias nacionali-
dades que surgieron de la catistrofe colonial, pero insignificante com-
parado con el principio de la soberania popular, que en todo pais recién
libertado de la soberania de la fuerza, impera de una manera absoluta.
Como si Ia Providencia quisiese privar a Colombia de todo derecho para
poseer el istmo, que no se fundase en la libre voluntad de sus moradores,
hizo fracasar la expedicién que a dérdenes de Mac Gregor fue destinada
en 1819 a combatir en aquel territorio las fuerzas espafiolas, Estas que-
daron victoriosas en el combate de Portobelo, v nuestras esperanzas de
libertad se difirieron por entonces.

Era el afo de 1821. El poder espafiol habia llevado un terrible escar-
miento en Bovaca, Nueva Granada: pero alin no habia sucumbido en
Puerto Cabello, Venezuela, ni en Pichincha, Ecuader. Colombia no habia
consumado su independencia. ¥} Perd, convertido en tltimo pero pode-
roso baluarte de las armas espafiolas, era una grande amenaza para la
libertad hispanoamericana. Bolivar y Sucre no hahian coronado su glo-
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riosa carvera en los campos de Junin y Ayacucho; y en esas circunstan-
cias, el istmo de Pamami osada y voluntariamente proclama su inde-
pendencia de la Espafia. En 28 de noviembre todas las corporaciones y
personas notables, después de maduras deliberaciones, come lo expresa
el acta, se reunieron y declararon en 12 articulos su querer soberano,
Copiaré los tres de ellos que més hacen a mi propdsite:

19 Panamé esponidneamente y conforme al voto general de
los pueblos de su comprensién, se declara libre e independiente
del gobierno espaiiol.

29 E] territorio de las provincias del istmo pertenece al es-
tado republicano de Colombia, a cuye Congreso ird a representar
oportunamente su diputado.

99 El ishno, por medio de sus represemtantes, formard los
reglamentos econdmicos convenientes para sa gobierno inierior,
v en interin gobernaran las leyes vigentes en aquella parte que
no digan contradiccién con su actual estado.

Colombia no contribuyé, pues, de ningtim modo directo, 2 la indepen-
dencia del istmo, v éste, ademis de ver burlada su esperanza de reco-
nocimiento de su deuda especial por el gobierno de la Republica, segin
el articulo 10 del acta citada, tuvo que llevar su parte de la enorme
deuda general contraida en el interior y en el extranjero, de cuyo pro-
ducto no utilizé un centave. Cierto es gue sin las armas colombianas
el istme mo hubiera podido sostener su independencia; pero tampoco
Ia hubiera sostenido sin las armas mexicanas, peruanas, chilenas y argen-
tinas. Bravo, Gamarra, Lamar, San Martin y tantos otros campeones de
Hispanoamérica, conttibuyeron sin pensarlo a hacer efectivos nuestros
votos, ni mis ni menos que Bolivar, Santander y Phez, porque unos y
otros limpiaron el suelo de la planta goda, que ya no pudo retofiar, Todos
combatieron por nosotros al combatir por la América, y el interés de
esa lucha era tan solidarie, que ningin combatiente lo fue sélo por
todo el pais desde Texas hasta el cabo de Hornos. :Qué hubiera sido
del istmo sin la independencia de México ¢qué sin la del Perit y Gua-
temala? Ni se crea que faltaban tropas que combatir en el territorio del
istmo. Uno o dos batallones espafioles guarnecian a Panami, y en los
fuertes de Chagres v Portobelo habia su competente dotacién. Pero la
diplomacia v el espiritu mercantil nos fueron de tanta utilidad como las
lanzas y fusiles a nuestros hermanos de celoniaje. Intrigas y oro fueron
nuestras armas, con ellas derrotamos a los espaiioles, y esa derrota cuyos
efectos fueron tan positivos como los del cafién, tuvo la inapreciable
ventaja de ser incruenta,

Una opinién intachable, la opinién del general Simén Bolivar, viene
en mi ayuda, para mostrar que el istmo obtuvo su independencia libre-
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mente, y sin apoye de ningin poder extrafio a su propia voluntad o a
sus propios esfuerzos. Contestando al coronel José de Fabrega, goberna- -
dor de Panamé, que le envié el acta de nuestra redencién, dijo entre
otras cosas:

No me es posible expresar el sentimiento de gozo y de admi-
racién que he experimentado al saber que Panama4, el centro del
universo, es regenerado por si mismo, y libre por su propia
virtud. El acta de independencia de Panami es el monumento
mas glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia
americana. Todo est4 alli consultado: justicia, generosidad, po-
litica e interés nacional. Trasmita pues usted a esos beneméritos
colombianos el tributo de mi entusiasmo, por su acendrado pa-
triotismo y verdadero desprendimiento.

Quede pues para nosotros solos la gloria de nuestra emancipacién;
quede la de habernos unido a Colombia, cuyo esplendor nos deslumbrd
y cuyo derecho sobre el istmo era ninguno. Al declarar que nos incor-
pordbamos a aquella Repiblica, no fue por sentimiento de deber sino
por reflexion, por cilenlo y previo un detenido debate, que conocen muy
bien los contemporéneos de nuestra independencia. $i en vez de unirnos
a Colombia, hubiéramos tenido por conveniente comstitwirnos aparte,
¢nos habria hecho Ia guerra aquella Repéblica? Puede ser que los mismos
a quienes parecia insoportable el derecho de la fuerza cuande lo ejer-
cfa Espafia, lo hubiesen encontrade muy racional cuando lo hacia valer
Colombia; pero no es la cuestién si habia en América un pueblo bastante
poderoso y bastante injusto para vencernos v anexarnos con la elocuente
demostracién del pirata; es la cuestién si el derecho independiente de
la violencia, la facultad incuestionable de disponer de nuestra suerte, la
soberania conquistada el 28 de noviembre de 1821, estaban o no de
nuestra parte. Pero tal es la inconsecuencia de los hombres, que una
simple alteracién de fechas, de personas, o de lugares, cambia sus jui-
cios, frastorna sus sentimientos, y desfigura en su alma los principios
constitutivos de la moral y de la justicia.

Por lo demis, creo que no podrd cuestiondrsenos el derecho de poner
condiciones a la incorporacién a Colombia; las impusimos, v una de ellas
fue que tendria el istmo su gobierno propio. En el lenguaje imperfecto
de aquel tiempo, los términos en que se halla concebido el articnlo 9°
del acta de independencia, manifiestan bien a las clacas, gue se trataba
de un gobierno distinto del nacional, y también del local ejercido enton-
ces por los ayuntamientos: era en efecto Ia federacién lo que se signi-
ficaba. Desde entonces empezé una lucha constante entre nuestros inte-
reses politicos y la indiferencia de los altos poderes nacionales, entre el
federalismo de aquella porcién tan excepcional y el centralismo que domi-
naba toda la Repiiblica.
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Cuando el funeste centralismo disolvié a Colombia, el istmo cuyo de-
recho a constituirse separadamente era tan positive como el de Venezue-
l1a y el Ecuador, v a quien el sistema a que habia estado sujeto perjudi-
caba inmensamente, se contentd con declarar su voluntad de formar un
Estado federal de la gran repdblica, a la par con Nueva Granada y los
otros dos arriba mencionades: entonces era muy comin la persuasién de
que Colombia se reorganizaria bajo la forma federal. Qigamos cémo se
expresaron los principales vecinos de Panamd, al declarar su voluntad
soberana, en circunstancias de haber expresade todo vincualo politico que
los ligara a Ia repiiblica de Colombia, y aun no haberse creado los que
m4s tarde les unieron a la de Nueva Granada.

En la ciudad de Panama, capital del istmo, a los nueve dias
del mes de julio de mil ochocientos treinta y uno, congregados
en la casa consistorial gran niimero de padres de familia, per:
sonas notables, corporaciones y un inmenso pueblo, presididos
por el sefior jefe politico municipal, a efecto de discutir en per-
fecta calma los intereses preciosos del pais, y asegurar las gran-
des ventajas que debe reportar el istmo del nuevo pacto bajo
el cual intentan confederarse Venezuela, Nueva Granada y Ecua-
dor, separados entre si por los sucesos extraordinarios que han
tenido lugar en la repiblica; y considerando: 1? que convocada
una convencidon granadina para constituir los departamentos cen-
trales, el istmo en tiempo debe poner de manifiesto al mundo
entero los graves dafios que sufriria si fuese enrolade en 1a Nueva
Granada, con la cual no mantiene relaciones comerciales ni es
posible que existan; 29 que si Venezuela, el Ecuador y el Cen-
tro, consultando su dicha y prosperidad, se han erigido los dos
primeros en estados soberanos e independientes, y el dltimo se
traza esta misma linea de conducta para proveer sus urgencias
locales, €] istmo que oecupa un punto importante en la América
del Sur, debe a imitacién de los otros departamentos de la repi-
blica, procurar también los inmensos bienes a que estd llamado
por la naturaleza v por la sociedad; (39-49-59) 62 en fin, que
sin ‘contrariar notablemente la Constitucién y leyes de la repd-
blica, ni subvertir el orden, los hijos del istmo, autorizados por
las circunstancias actuales, pueden y deben ver por su fufura
felicidad, haciendo uso de la soberania que han reasumido, y
de que no han dispuesto después de la rotura del antiguo pacto
colombiano; acordaron: 19 Panamd se declara en territoric de
la Confederacién Colombiana, y tendrd una administracién pro-
pia, por medio de la cual se eleve al rango politico a que estd
llamado naturalmente; (29) 3° los tres grandes estados de
Colombia disfrutarin de todas las inmunidades comerciales que
se conceden a los istmefios por el nuevo arreglo mercantil, y
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en compensacién éstos deberdn gozar en las fres secciones con-
federadas los derechos que se acuerden a aquellos moradores,
siendo como colombianes idénticos en derechos y deberes; (49-
59) 6° Panami enviard diputados a Venezuela, Ecuador y Nue-
va Granada, para que instruidos sus gobiernos de nuestra trans-
formacién politica, se logren los obietos consignados en esta
acta; 79 Panam4 conserva provisionalmente la Constitucion y
leyes de Ia repiiblica, en cuanto no se opongan a este libre
pronunciamiento, asi como sus armas y pabellén, en prueba de
amor y amistad 2 la nacién a que espontineamente se unid
en 28 de noviembre de 1821; 8% Panama nombra y reconoce
como jefe superior militar, hasta la instalacién de la dieta terri-
torial, al sefior coronel §. E. Alzuru, y por jefe superior civil
al sefior José de Fabrega; estableciéndose por regla invariable,
que jaméds ni por pretexto alguno, los mandos civil y militar
puedan ser ejercidos simultineamente por una misma persona;
(99-10.-11.) 12, El jefe superior civil convocard para el 15 del
préximo agosto una dieta territorial constituyente, compuesta
de tantos miembros cuantos son los cantones que forman las
dos provincias Panama y Veraguss, y sancionard un reglamento
particular de elecciones. (13-14). El jefe superior civil acciden-
tal, Justo Paredes—ZFl jefe superior militar, Juan E. Alzuru (si-
guen muchisimas firmas de personas notables),

Tal fue ¢l pronunciamiento de Panami en 1831, que tanto dio que
decir. En la légica de aquellos tiempos, se hizo delito de lo que ne
era sino el perfecto uso de un derecho popular, el derecho incontre-
vertible de la soberanfa. Verdad es que los pronunciamientos comenza-
ban a desacreditarse; pero también lo es que en ciertos casos no hay
otro modo de expresar la voluntad del pueblo, ni otra base de legiti-
midad que esa voluntad misma. ¢Qué ofra cosa fue el acta de nuestra
independencia, el acta de Bogota en 1810, y todas las actas de las diver-
sas provincias granadinas en las mismas épocas, sino pronunciamientos
populares? Si se duda que hubiese habido espontaneidad en aquel acto,

“su mismo tenor tesponderd por la afirmativa, no menos que cuantas
personas de aquel tiempo sean consultadas en Panamd. Ni siquiera hubo
rebelién, en el sentido mds lato que se quiera dar a la palabra; porque
Colombia habia desaparecido, y 1a Nueva Granada atn no existia como
nacién. Venezuela rechazando la Constitucién de 1830, y el Ecuador
aparténdose también poco después de Ia comunidad colombiana, habian
hecho nugatoria la legitimidad representada por el vicepresidente Cai-
cedo, aun después de la destruccién del gobierne intruse encabezado
por Urdaneta. La Convencién neogranadina estaba convocada; pero atin
no se habia reunido, y los istmefios podian enviar o no a ella sus diputa-
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dos; y caso de enviarlos, darle instruccion de no aceptar para el istimo
una constitucién que no estuviese fundada en el sisterna federativo.

Juzgnese pues con qué injusticia fueron molestados los sefiores José
de Obadia y Mariano Arosemena por su participacidén, poca o mucha,
real o imaginaria, en el pronunciamiento de Panami. Fllos han debido,
en mi concepto, dar por toda contestacién, que cl uso de la soberania
y de la voluntad popular es un dereche perfecto, y que cuando al usarla
se procura €l bien del pais, donde se ha nacido, lejos de cometer un
delito, se ejerce un acto de virtud, la virtud del patriotismo, porgue
la patria es esencialmente la tierra natal. . .

Empero la revolucién del istmo en 1831 tenia en su propio seno un
germen de muerte. Habiase visto en la necesidad de conferir por derecho
el mando de las armas, al mismo jefe que lo tenia de hecho. Era el
coronel Alzuru uno de esos militares colombianos, que habian adquirido
sus ideas de ciencia constitucional en los campos de batalla, y que por
consiguiente no podian reconocer otra soberanfa que la del sable. A
poco de haberse hecho el pronunciamiento popular, viéndose apovado
por las poderosas razones de quinientas o mds bayonetas, se daclard jefe
unico civil y militar, v entronizé uno de los mis odiosos despotismos
que soldado alguno llegd jemis a ejercer. Por ese tiempo el coronel
Tomés Herrera habia sido nombrado comandante general del istmo por
el gobierno del general Caicede, que ignoraba lo que estaba pasando
en aquel territorio. Todas las personas de alguna importancia en Panamé
se declararon contra la tirania de Alzurn, y de acuerdo con el coronel
Herrera se propusieron derrocarlo por medio de las armas. El sefior Obal-
dia hizo la campafa en union del coronel Herrera, y con arrojo y estra-
tegia dignos del mejor militar, tomé el castillo de Chagres. El sefior
Mariano Arosemena se incorpord a la divisién que mandaba contra Alzu-
ru el general José de Fdbrega. Asi, cualquiera que hubiese sido la opinidn
de estos seiores sobre el pronunciamiento popular del 9 de julio, demos-
traron pricticamente que si eran respetuosos a la voluntad del tnico
soberano en las democracias, que es el pueblo, jamds transigirian con
la usurpacién ni el despotismo.

Vencido Alzurn por las fuerzas de Hetrera y Fibrega en agosto del
mismo afio, la revolucién quedé implicitamente cortada, no porque He-
rrera disintiese de los principios proclamados, como se verd después, sino
porque nombrado jefe militar del istmo por el gobierno que existia en
Nueva Granada, hubiera considerado traicion Hevar adelante ideas poli-
ticas que pudieran chocar con los actos de la convencidén gramadina.
_Fl dio naturalmente direccién a los negocios, ent el sentido de la sujecion
del istmo a Nuveva Granada en los términes que se fijase para todas
las secciones de Ia repidblica. Ademis, nadie sentia ya sino el placer
del triunfo obtenido sobre un tirano como Alzuru, que habia lenado
de espanto al territorio del istmo; y por una confusién mental natarali-
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sima en semejante caso, la revolucidn quedé persomificada en Alzuru,
lo que equivale a decir que fue generalmente condenada.

Vengamos ahora a otra época mis reciente y no menos interesante
para el istmo. Corria el afio de 1840, y con & la furiosa tempestad poli-
tica en que estuvo a punio de naufragar el principio de la legitimidad
del gobierno. Esa revolucién, injusta en su origen, habia esparcido el
desorden por todas partes. La mayoria de las provincias habia negado
su obediencia al gobierno constitucional, y erigido gobiernos de hecho.
La accién de la Polonia habfa puesto en los mayores apuros al poder
ejecutivo, quien por circular a los gobernadores fieles, habia declarado
su importancia de salvar la Constitucidn, y aconsejaba tomar el partido
que pareciese mds convenieate. Insurreccionado el sur y la costa del
Atléntico, el istmo no podia comunicarse con la capital de la repdblica.
Hizose pues lo que siempre en circunstancias extremas. Reuniéronse los
padres de familia en Panamid a mediados de noviembre, y el resultado
de esa reanién fue proclamar un gobierno propio, y la convocatoria
de una convencién constituyente. Pero aun entonces no se tratd sino
de un sistema federal, sin romper del todo con Ia Nueva Granada. Asi
lo aconsejé a la convencién el coronel Tomdas Herrera, jefe superior nom-
brado, en su mensaje del 1? de marzo, y asi se hizo por la ley funda-
mental, cuyos articulos principales voy a transcribir:

La convencidn del Estado del Istmo, considerando: 1? que
la mayorfa de las provincias de la Nueva Granada se han pro-
nunciado expresamente en contra del gobierne central, separin-
dose de é vy proclamando la federacion, rompiendo ast com-
Pletamente el pacto social de 1832; 2% decreta: ArHculo 19
Los cantones de las antiguas provincias Panama y Veraguas com-
pondran un estado independiente y soberano, que serd constituido
como tal por la presente convencién, bajo el nombre de Estado
del Istmo. Articulo 29 Si la organizacidon que se diere la Nueva
Granada fuese federal v conveniente a los intereses de los pue-
blos del istino, éste formara un estado de la federacion. Y 1inico.
En ningin case se incorporard el Istmo a la republica de la
Nueva Granada bajo el sistema central (articulo 3%, 42 y 59)
Panamé, 18 de marzo de 1841,—El presidente, José de Obal-
dia.—E] vicepresidente, Mariano Arosemena, etcétera, etcétera)
20 de marzo — Ciamplase, circillese y publiquese—Tomds He-
rrera—Por S. E. el Jefe superior del Estado, Agustin Arango.

No se limitaron a esto los trabajos de la convencién, que en realidad
llend cumplidamente su objeto, dando una Constitucién y muchas leyes
importantes, Un afo entero durd el Fstado del Istmo. Las atenciones
del gobierno nacional en aquella cruda guerra no le habian permitido
excitar formalmente a las provincias de Panama y Veraguas a reincor-
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porarse a la Nueva Granada bajo la bandera constitucional de 1832.
Pero en diciembre de 1841, cuando va todo el resto de la repiblica
habia wvuelto al punto de partida de 1839, el istmo pobre, déhil y
amenazado con todas las fuerzas victoriosas en Huilquipamba, Aratoca,
Tescua y la Chanca, mal de su grado renuncié a un estado de cosas que
habfa sido siempre su gran desideratum, y que habia demostrado la posi-
bilidad de marchar 4til y airosamente por el camine emprendido, Las
provincias istmefias volvieron, como la cola de un cometa, a girar pox
la fuerza tras el cuerpo del astro, que se extendia de Riohacha a Ta-
querres, y del Chocé a Casanare.

Besumiendo Ia historia del istmo, desde su descubrimiento y coloni-
zacién por los espafioles, tenemos que ha sido alguna vez independiente
de Nueva Granada, tanto bajo el dominio espafiol, como bajo el de la
reptiblica: en aquél, al principio y al fin de coloniaje; en ésta, cuando
se disolvid Colombia, y cuando estuvo en riesgo de disolverse la Nueva
Granada.

La voluntad de aquel pafs de tener un gobierno propie vy completo,
con el menor sacrificio posible en obsequio de una gran nacionalidad,
no puede ser mas clara. ¢Merece o no esa voluntad que se la consulte?
No hay en politica otros principios de razonamiento que el filo del sable,
la presunta voluntad de Dios, €l respeto a la tradicién, y la voluntad
del pueblo, es decir, fuerza bruta, autocracia, aristocracia y soberamia
popular, Todos aquellos que condenen las indudables manifestaciones
del pueblo, condenan su soberania, y m4s ¢ menos implicitamente argu-
yen con algune de los otros principios.

La opinién, las costumbres y las instituciones tienen condenadas entre
nosotros la aristocracia y la autocracia, el poder civil de los pergaminos
y de las sotanas; pero no han condenado todavia enteramente la fuerza
brutal, el sable. En las naciones europeas hay frecuentes ejemplos que
muestran el predominio de ciertas consideraciones superiores a la fuerza
fisica. ¢Qué seria de la Suiza, de la Bélgica, de la Holanda, Médena,
San Marino y tantas otras nacionalidades pequefias, si atin reinasen de
lleno en Europa las ideas que presidieron al repartimiento de Polonia?
Entre nosotros, adin tienen poco influjo las consideraciones tomadas de
Ia moral y de la soberania del pueblo. Pero han progresado alge en
estos Gltimos tiempos, y gozando ya de las mas amplia libertad de impren-
ta, toca & su inmenso poder interponerse en la lucha que han sostenido
con la fuerza, prestarles su decidido apoyo, y sacarlas friunfantes, con-
quistindoles para siempre €l absoluto dominio en el pensamiento y en
las acciones de les hombres,

IV

Palpando esa voluntad constante y esa necesidad imperiosa del istmo de
Panamé de constituir un estade soberano, aunque no independiente,
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cuyo gobierno satisfaga sus exigencias de un cardcter tan particular, pro-
puse al Congreso desde 1852, en gue por primera vez tuve la honra
de ocupar un asiento en las cdmaras como representante por mi provin-
cia, el proyecto cuya discusién aiin no ha terminado.

Si hubiese solo de juzgar por el éxito que tuvo en las dos cdmaras
legislativas, y por €] voto de personas notables fuera de su sene, apenas
tendria la menor aprehensién por su final resultado; porque la Camara
de Representantes lo adopt6 por més de los cuatro quintos de sas miem-
bros en los tres debates, la del Senado en 1854 le dio una aprobacién
undnime en casi todos ellos, y personas tan competentes y autorizadas
como los sefiores Obaldia, Plata y Pombo, miembros de la administra-
cién acogieron la idea con aplauso desde que fue iniciada. Por lo que
hace a la provincia que me envié a representarla, su aprobacién a mi
conducta se inferfa ya de Ia releccién para el Senado, con que me honrd
en 1853, si no tuviese signos més explicitos de que mis opiniones se
hallaban perfectamente de acuerdo con su voluntad,

Muy agradable fue mi sorpresa en 1852, al ver el cambio favorable
de las ideas en un asunte tan importante. La federacién, cuyo solo
nombre espantaba algunos afios atrds, era acogida sin recelo para el
istmo, ¥y aun por muchos para toda la Nueva Granada. Consuela verda-
deramente el observar la marcha expedita que entre nosotros llevan las
ideas civilizadoras, muchas de las cuales encuentran al principio la natu-
ral oposicidn que engendra el habito, y la desconfianza de ensayos sobre
los qne no se han formado opiniones fijas; pero cuyo éxito definitivo
es indudable en el pais donde la discusidn es més libre y por lo mismo
mas provechosa,

No obstante las favorables presunciones que rodean al provecto de
estado federal, tengo razones para tratar de nueve esa cuestién vital,
extendiéndome todo lo que sea posible en el corto tiempo de que puedo
disponer. Después de las tremendas crisis como aquella que acabamos
de atravesar, es muy frecuente caer en Ia duda y en el desaliento: falta
Ia fe en €l porvenir y en €l buen éxito de los proyectos; témense nuevos
trastornos de la menor innovacién, y en vez de atribuir los males a la
sitnacién presente, la desconfianza ciega hasta el punto de atribuirlos
a todo v en especial a las reformas. Pudiera preguntarse a los meficu-
losos y pesimistas si los efectos no tienen causa, y si las causas de lo
sucedido deben buscarse en el futuro o en el pasado. Semejantes cues-
tiones parecen ofensivas al buen sentido, y con todo, muchas personas
obran como si tuviesen necesided de xesolverlas.

En estas circunstancias de escepticismo y de vacilacién, he podidoe
apercibirme de dos objeciones gue se susurran contra el proyecto de
estado federal, con esa misma desconfianza propia de la época, y de
toda objecidn débil hecha de buena fe. 19 Téchase el proyecto de ant-
malo, porque establece para una seccién de la repiblica una organiza-
cién politica especial, distinta de la general ¥y comin a las otras secciones.
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20 Témese que la reforma de Ia Constitucién justifique en cierto modo
el atentado del 17 de abril, fundado aparentemente en los defectos de
nuestro cédigo politico,

Aquellos que piden simetria en las instituciones y en el gobierno, de-
bieran considerar que si ella se tiene como perfeccién en ciertos trabajos
del arte, la naturaleza la rechaza en todas sus obras, y que las leyes,
retrato fiel de las necesidades y de la naturaleza humana, no son més
utiles cuando lo arreglan todo a guisa de jardin francés, que cuando
a imitacién de los sisternas planetarios, aparentan desorden, pero ocultan
grandes miras, a los ojos de sabios superficiales como el rey don Alfonso.
Nivélense primero las situaciones topogréficas, los climas, las produccio-
nes, las industrias, las relaciones mercantiles, y por consecuencia los inte-
reses de todos los pueblos, y podrdn entonces fabricarse, como si fuese
en molde, leyes idénticas para todos ellos.

Pretender que una regiébn maritima, distante, aislada, sin punto algu-
no de contacto en su maturaleza fisica, moral e industrial en el resto
de la Nueva Granada, como sucede al istmo de Panama, se rija por un
gobierno idéntico al de las otras secciones, prueba, cuando no ignorancia
de su especialidad, espiritu mezquino y desconfiado.

Ya he tenido antes ocasién de decirlo. Abrase el mapa de la América,
péngase en manos de un extranjero poco versade en la geografia ame-
ricana, mérquese el istmo de Panamd, y preguntesele a qué nacidn per-
tenece, o si mas bien no cree que constituya un estado independiente.
Es muy probable que al observar su singular posicién, piense que no
hace parte de los estades vecinos, pere a lo menos es seguro que no
ver4 razén para conjeturar que corresponde a la Nueva Granada, si no
son los colores que el artifice, mas versado en ‘el asunto, puso en ¢l mapa
con el designio de separar sobre el papel las diferentes nacionalidades.

Si la republica quiere pues, como no hay duda, conservar la posesién
del istmo, se halla en el deber estricto de darle instituciones politicas,
que le permitan marchar con desembarazo, sin obligarle a dirigir fre-
cuentes solicitudes, que muchas veces no son atendidas, o lo son muy
tarde, a medias, y desvirtuadas por restricciones y cortapisas.

Puede creerse por algunos que la especialidad del istmo exige con
efecto una legislacién secundaria particular, mas no gobierno, institucio
nes politicas, distintas de las del resto de la Nueva Granada. Pero ¢quién
expide esa legislacidn? Desde que se admite la necesidad de leyes espe-
ciales para un pueblo, estd implicitamente reconocida la necesidad del
sisterna federal, o se incurre en los mayores absurdes. Contrayéndonos
al istmo, ¢quiérese que el Congreso de la Nueva Granada le dé sus leyes
particulares? Véanse las consecuencias, que sélo se esconderan a los gue
rehtisen descender al terreno de los hechos, o tengan poca experiencia
de nuestra maquinaria legislativa.

19 Fl Congreso carece de interés en consagrarse a leyes de cardcter
local. Cualquiera que haya asistido a la Legislatura pacional sabe muy
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bien cuéntos esfuerzos cuesta vencer la repugnancia que inspiran seme-
jantes proyectos, y fijar la atencién de los diputados, que de ordinario
los miran, cuando no con prevencién, con la mayor indiferencia.

22  Carece asimismo de los conocimientos indispensables para legis-
lar sobre un pais, que pocos de los que toman asiento en las cimaras
han' visitado, y mucho menos estudiado. Si quieren todos los diputados
juzgar por si misinos, cometeran errores crasos e inevitables, Si descansan
en los representantes de las provincias interesadas, la sancién de las leyes
por la autoridad del Congreso es una pura farsa, pues que en realidad
viene a ser obra de unos pocos. ¢Y cudnto mejor no seria que ese tre-
mendo poder residiere en una legislatura seccional, en Ia legislatura del
Estado, compuesta de varios miembros, que por su nimero y por el
teatro de sus operaciones, a la vista de sus comitentes, darian mayor
garantia de honradez y de luces? '

39 Los reglamentos de las camaras solo conceden una hora cada
dia para la discusion de los megocios particulares, entre los cuales se
enumeran los que sélo atafien a una localidad. Si se tratase de codigos
extensos para el istmo, que tanta urgencia tiene de cambiar toda su legis-
lacién, ¢cudnto tiempo seria preciso para expedirlos?

42  Aun los informes de los diputados del istmo faltardn, pues pron-
to llegard el dia en que ninguna persona capaz de representar aquellas
provincias acepte ese dificil encargo. Su enorme distancia a la capital
hace perder la mitad del afio en viajes y sesiones, y los nmegocios perso-
nales sufren con el abandono, perjuicios que la remuneracién de los
fondos priblicos no compensa, Hablese si se quiere de patriotismo; siempre
creexé que esa virtud es rara cuando entra en lucha con el intéres indi-
vidual. Pero aunque combatiese ventajosamente la propensién a adqui-
rir, no saldria tan afrosa en pugna con el sentimiento de la propia
conservacién. La variedad y el rigor de los climas que un diputade del
istmo tiene que arrostrar en su peregrinacion al santuario de las leyes,
le amenazan de muerte; y asi no debe extrafiarse que cinco miembros
del Congreso enviados por aquellas provincias, hayan perecido desde que
se constituyd la Nueva Granada, ya en via, ya en la capital, ora de
enfermedades, ora de accidentes ocasionados por semejante viaje *.

De la indiferencia, falta de conocimientos, o escasa consagracién, que
hemos visto ser inseparables del maneje de asuntos locales en el Congre-
so, nacen las negativas, demoras o desaciertos, que no tendrian Iugar
en una legislatura seccional. Un solo ejemplo manifestard lo que puede
esperar el istmo del Congreso nacional, en materia de legislacién secun-
daria. La gran reforma financiera que tuvo lugar en 1849, y que solicitd
del Congreso para las provincias del istmo el presidente Mosquera, se
habia pedido en vano por sus diputados jdurante quince afos! Aunque
muy joven entonces, recuerdo bien los afanes, esfuerzos y disgustos de

® Bsos sefiores han sido: Pablo José Lépez, Agustin Arange, Luis G. de Paredes,
José Marie Castro y Tibuzcio A. Leén Narviez.
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los representantes del istmo por los afios de 1835, cuando después de
haber hecho adoptar un proyecto de franguicias comerciales, fue con-
vertido en objeto de bwla por su articulo final, que diferia sus efectos
hasta la época en que se construyese nn camino de carriles de hierro.
Hoy mismo la Jegislacién fiscal requiere alli medidas urgentes para repa-
rar la bancarrota de las rentas provinciales de Panama. ¢Cudndo y cémo
. se dictaran esas medidas por el Congreso, cuyo concurso desgraciada-
mente se necesita para la exaccidn de contribuciones reservadas al gobier-
no general, y que alli no se cobran?

Deduzco de lo expueste, que la ohjecion cifrada en la anomalia, no
expresando inconvenientes, queda reducida a puro sentimentalismo: bie-
nes o males, en una o en otra forma, es lo vinico que puede alegarse con
fundamento en favor o en contra de una institucién; lo demds puede
expresar inclinacién o repugnancia, pero como estos mofivos son esen-
cialmente personales, los argamentos o las palabras que dictan a nadie
convencen. Veamos si la otra objecidn es més sélida.

¢Quién esti persuadido de que el levantamiento de abril tuvo por
verdadera causa los defectos de la Constitncién? ¢Quién sostendria que
los defectos reales o supuestos de una conmstitucién, obra libre de la
representacién macional, avtorizan ni aun disculpan la rebelién, en un
pais donde todo puede discatirse, y donde la verdad, o a lo menos la
voluntad del pueblo, tiene que friunfar definitivamente?

La rebelién de abril tuvo estas causas muy conocidas: 1% el menos-
cabo de las facultades ejecutivas, que permitian al presidente corromper
al poder legislativo y falsear el sufragio popular; 22 la ley de pie de
fuerza, que daba un ntmero inferior al que pedia €l ejecutivo, y que
excluia del servicio activo la clase de generales; 32 el juicio promovido
por el asesinato del cabo Quiroz, imputado al general José Marfa Melo,
jefe de la guarnicidn de Bogoti, Las dos tiltimas causales determinaron
€l momento de la rebelién; pero la primera estuvo obrando desde mayo
de 1853, y habia ya en realidad producido grandes males ofendiendo
la dignidad del Congreso. Pudiera extenderme sobre esta materia, si no
temiese apartarme de mi principal objeto, v lo que es peor, anficipar
un falle que como senador debo dar en el juicio contra el presidente
de 1853. Pero lo dicho basta para encontrar la clave del motin militar
- del 17 de abril. Que los revoltosos buscasen v adujesen éstos o aquéllos
pretextos, nada significa. La nacién conoce sus motivos, y poco importa
lo demas.

Sabido es también que la reforma apetecida por los amotinados, y que
ellos se habian arrogado el derecho de hacer por st mismos, nada tenia
que ver con el régimen municipal, y menos con el Estado federal del
Istmo, pues este proyecto tuvo su nacimiento desde 1852, antes de la
actual Constitucién, y €l es una necesidad de todos los tiempos, que
no arguye mds contra la constitucién de 53, que contra la de 43 o la
de 32. ¢En qué forma podria pues debilitar la criminalidad del atentado
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cometido por Melo v compania, la creacion del Estado federal de Pana-
mé? Por o que a mi hace, declaro que no lo comprendo.

Quiero no obstante dar mids ensache a la objecién, y suponer que se
tratase de una reforma general o sustancial de la Constitucién. Ni aun
entonces pudiera temerse dar con ello armas a los rebeldes. Que la
Constitucion se altere o no, serd igualmente defectuosa. La infalibilidad
no ha sido dada al Congreso como a la Iglesia Catélica, v si al rehusar
toda reforma de la Constitucién vigente quiere el Congreso persuadix
que son leves sus defectos, cada hombre de sano juicio pensard siempre
lo que su razén le dicte; pero aungue hallare que Ia Constitucién es
monstruosa, jamds deducird que el motin militar de abril es justo ni aun
excusable. Estos principios afortunadamente han hecho su camino entre
nosotros, y aun las personas que prostituyen lenguaje para fingir sin-
ceridad y justicia, saben muy bien que las vias de hecho no son acepta-
bles en los paises constituidos por Ios delegadoes del pueblo, y en donde
hay ficil y seguro remedio para los males piblicos, cuando son reales
y no la invencién de tiranuelos ambiciosos,

Si algo pudiera justificar la insurreccién en un pafs constltuldo y libre,
serfa precisamente el capricho en los legisladores de no hacer reformas
necesarias, después de probados los grandes defectos de la Constitucién.
Ni hay plazos acordados para efectuar una reforma. El respeto que con
justicia se quiere conciliar a las instituciones politicas, procede mas de
su excelencia que de su antigiiedad. Mientras mds dure una mala cons-
titucién, mayores serdn los males que ocasione. Dejémonos pues de sos-
tener ficciones: estudiemos el Cédigo de 1853, v si encontramos que
adelece de graves errores, apliquémonos con calma, franqueza v circuns-
peccidn a corregirlos, sin renunciar a las gloricsas conquistas que ha
consurnado v gue debemos conservar a todo trance.

Casi todas nuestras constitaciones han sido obra de un partido victo-
rioso, y por lo mismo han tenido por antagonisia en el cuerpo constitu-
yente un partide en minoria. Esta circunstancia, que las ha hecho reac-
cionarias, les ha comunicado también cierta armonia y unidad de plan.
Tan séle la de 1853 forma excepcidn, y ofrece la singularidad de ser
el resultado de tres partidos luchando sobre la misma arena. El radical
queria que la reforma fuese del tode acorde con sus ideas, v de éstas
unas se referfan al poder ejecutivo y otras eran ajenas de esta rama del
gobierno. El partide conservador hasta 1849 era ahora de oposicidn,
y pretendia: 19 reducir a justos limites las grandes facultades del poder
cjecutivo, que se ingeria demasiado en el legislativo v en el sistema
electoral; 29 Recobrar su ascendiente por medio de una nueva organiza-
cién del sufragio. Fn su primer ohjeto tenia por colaboradores a los
radicales; en el segundo no le hostilizaban, porque, sinceros y consecuen-
tes, querian la reptiblica, quienquiera que gobernase. El partido minis-
terial defendia las prerrogativas del poder ejecutivo, y en el fondo era
adverso a la reforma; contrariaba al conservader en sus dos pretensiones,
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y se le unia contra el radical en ciertas cuestiones subalternas en que
ambos eran estacionarios. De este palenque salié la Constitucion de
1853...

Unidos en un solo objeto los partidos conservador y radical, fijaron
en él de preferencia su atencién, y descuidaron hasta cierto punto lo
demas. De aqui que la Constitucién no hava sido perfecta, sino en cuan-
to garantiza la independencia del poder legislativo y de la urna electoral.
Todo Io que eso no sea, abunda en vacios, errores y contradicciones.
Parque los dos partidos generadores de Ta Constitucién, aunque por dis-
tintos motivos, no han visto su obra sino come de transicién. El uno
esperaba subir al poder para retocarla segtin los principios conservado-
res. El otro franquear la discusién, y garantizar la conciencia de los
legisladores, para arribar gradual y completamente a las ideas radicales.
Puede ser que los ministeriales considerasen duradera y definitiva la
reforma, y por eso los que de ellos preferian sus medros personales
al predominio de la legitimidad, se lanzaron en la rebelién; pero los
otros dos partidos nunca han mirado sino como el preludio de sus desig-
nios la famosa Constitucién, que tantas novedades introdujo, que sin
embargo de sus defectos abundaba en positivos e inmediatos beneficios,
y que bajo todo respecto debia sostenerse. En esta magna y hercica
hicha han visto engrosar sus filas por los ministeriales honrados, que
no defendiendo su obra, han comprobado por lo mismo una rara mora-
lidad, digna de los mayores encomios.

No conduce a mi propésite hacer aqui el juicio critico de nuestra
Constitucién actual; pero no puedo prescindir de anotar los defectos
relacionados con €l asunto que me ha puesto la pluma en Ia mano,

Fra muy comin la persuasién de que este Cédigo habia fundado el
régimen municipal, d4ndole una amplitud que no tenia, y lo que es
més, vida propia tomada de la fuente de los otros poderes. Pero el
Congreso de Bogota en 1854 ha venido a quitar la venda, y a mostrar,
después de muchos e interesantes debates, principalmente en el Senado,
que lejos de haber dado un solo paso adelante, hemos retrocedido.

No puede negarse que hoy el poder municipal se halla definido por
la Constitucién del mismo modo que los poderes nacionales; pero una
atenta observacién convencerd de que aunque se ha tomade otro camino,
el camino recto, no se ha llegado sino cuando mds al mismo puntc en
que estdbamos en 1852. Esto depende de que no hay medio entre el
centralismo v la federacién, pues aungue en cierto documento del pre-
sidente Obando, en uno de los dos afos anteriores, dijo gue Nueva
Granada podia jactarse de haber hecho un descubrimiento en politica
combinando los dos sistemas, los que se habian tomado el trabajo de
estudiar con detencién esas materias colocaron el descubrimiento entre
aquellos que, como la cuadratura del circulo, o el movimiento perpetuo,
implican contradiccién.
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Bajo un gobierno central, la legislatura constituida no puede hacer
cosa alguna en favor del régimen municipal, sin delegarle una parte
de sus atribuciones, o en ofros términos, sin erigirse en poder constitu-,
yente. El exclusivo ejercicio por la legislatura de las funciones que le
son propias, es una de las primeras garantias de la libertad. Desde el
momento en que se admita la facultad de delegar sus atribuciones, em-
pieza el peligro de que por incuria, ¢ por asechanza de los otros pode-
res, vaya desprendiéndose de sus prerrogativas, que nadie sino el poder
legislativo puede y debe ejercer, porque su origen, su organizacién, su
inmunidad, todo en una palabra, se ha dispuesto de la manera mas
propia para gue se haga con acierto. Por eso la Constitucién de 1843
y sus predecesoras, prohibieron de una manera expresa a la legislatura
que delegase sus atribuciones, y a pesar de eso autorizaba constantemen-
te a las cdmaras provineiales y al poder ejecutivo para hacer lo que
no estaba en sus facultades ordinarias, lo que envelvia una doble viola-
cién constitucional; la del articulo citado que prohibia delegar, v la
del que prescribfa a cada poder mantenerse dentro de sus limites respec-
tivos, El Congreso de la Nueva Granada estuvo por consigniente infrin-
glendo la Constitucién, o de otro modo, adiciondndola v erigiéndose
en poder constituyente cada vez que le agradaba, durante la existencia
de Ia repiblica hasta 1853,

Convencidos los constituyentes de este ltimo afio de que €l régimen
municipal no podia, rigurosamente hablando, fundarse por la ley, ni
quedaba suficientemente garantizado sino credndose y definiéndose por
Ia Constitucién, dijeron en el articule 10:

La Repiblica de Nueva Granada establece para su régimen
y adminisiracion general un gobierno popular, representativo,
alternativo y responsable. Resexrva a las provincias, o secciones
territoriales, el poder municipal en toda su amplitud, quedando
al gobierno general las facultades y funciones siguientes.

. Pero en seguida enumera como atribuciones propias y exclusivas de
ese gobierno general todas las que tenfa antes, reduciéndose por con-
siguiente las reservadas al gobierno municipal, a las mismas que le habian
sido dadas por la ley durante el régimen que se creyé mucho mds cen-
tral. Y no sélo eso, sino que como efecto inevitable del nuevo procedi-
miento, se restringié atin mds que antes el gobierno municipal, porque
correspendia ya de lleno al general el efercicio de ciertas funciones que
habia graciosamente compartido con las corporaciones seccionales. Es
gue se quiso resolver el problema de la cuadratura del circulo, v preo-
cupados los constituyentes con la idea de haberlo comseguido, despre-
ciaron los dngulos imperceptibles que tenazmente resistian fundirse en
una Hnea curva.

No puede ser efectivo el gobierno municipal, si no se le independiza
de los otros poderes; y al darle vida propia la Constitucién ha dehido
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asegurdrsela, y no dejarle a merced de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, como Io ha hecho. El primero, por medio de interpretacio-
nes arbitrarias de la Constitucién, puede quitarle cuanto guste y adju-
dicdrselo al Congreso, declarando que una funcién determinada se halla
comprendida en cualguiera de las 13 enumeradas en el articulo 10,
cuya latitud y vaguedad se presta a cualquier inteligencia. El ejecutivo
suspende a los gobernadores, vy esta suspensién se extiende a todo el tiem-
po que agrade a la corte suprema, que ordinariamente marchard de
acuerdo con aquél; pero basta que llegue a un afio el término para que
se tenga por vacante el destino, y como no estan obligados aquellos
poderes a expresar causal de la pensién, resnlta que en realidad tienen
la atribucién de remover libremente a los gobernadores, jefes del gobier-
no municipal en las provincias.

. Tiene ademds la corte suprema la facultad de anular las ordenanzas
de las legislaturas provinciales sin apelacién al Congreso, y no podia
haberse ocurrido un medio més calculado para hacer ilusorio el gobiex-
no de las localidades. Siendo el caso de la anulacién aquel en que una
ordenanza se supone contraria a la Constitucién general, équién si no
¢l poder a quien va se habia dado la atribucién exclusiva de interpretar
esa Constitucién, era el llamado a resolver si una ordenanza la contra-
riaba o no? El Congreso ademés, compuesto de numerosos diputados de
todas las provincias, recién llegados de sus localidades, y residentes en
ellas todo €l afio, tiene mayor interés que la corte suprema en conservar
las [ibertades municipales. Ese tribunal se forma comimmente de hom-
bres eminentes en el foro, pero de ideas antignas, y por lo mismo adictos
al centralismo. Su residencia es la capital, aun antes de su eleccidn,
porque es en la gran capital de un pais regido centralmente donde se
hallan los mejores letrados, y sin notarlo se inclinan preferentemente
a todo lo que enrobustece a los altos poderes, aumentando sus funciones
con detrimento del poder municipal, cuya amplitud no se echa de menos
sino en las provincias, vy sobre todo en las provincias distantes.

El corto tiempo que ha mediado de 1853 al presente nos suministra
ya muchos ejemplos de la propensién de la corte suprema a restringir
el poder municipal, por medio de interpretaciones de la Constitucién,
que con el mismo fundamento podrian haberse hecho en sentido opuesto.
Segtin sus decisiones, una legislatura provincial no puede variar el nom-
bre de la provincia, ni ordenar que se levante el censo de su poblacion.
No cito otros ejemplos, de los que resulta notablemente disminuido el
poder de las legislaturas en virtud de la actual Constitucién, porque
respecto de ellas la culpa estd bien en el c6digo misme, como vamos
a verlo. Por el inciso 49 del articulo 10, toca al gobierno general todo
lo relativo a ‘la legislacién civil y penal, asi en cuanto crea derechos y
obligaciones entre los individuos, califica las acciones punibles y esta-
blece los castigos correspondientes; como también en cuanto a la orga-
nizacién de las autoridades y funcionarios piblicos que han de hacer
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efectivos esos derechos y obligaciones, e imponer las penas, y al proce-
dimiento uniforme que sobre la materia debe observarse en toda la repi-
blica”. Segtin este articulo, una legislatura provincial no puede dar un
reglamento de policia sobre el modo de proveerse de agua en las fuentes
publicas, estableciendo la prelacién de los concurrentes, porque crearia
derechos y obligaciones entre los individuos; no puede imponer ninguna
pena correccional por la infraccién de sus ordenanzas o acuerdes, por-
que serfa calificer acciones de punibles y establecer los castigos corres-
pondientes; no puede crear o suprimir un circuito judicial, separar en
él los asuntos civiles de las eriminales, ni disminuir 0 aumentar los jue-
ces de una parroguia segin lo exija la poblacién, porque serfa estatuir
sobre la organizacidn de las autoridades y funcionarios ptiblicos que han
de hacer efectivos los derechos y obligaciones e imponer las penas.

Pues bien: todas esas facultades tenian las corporaciones municipa-
les antes de la liberal Constitucién de 1853, y todas esas facultades
deben tener siempre, si no se quiere encadenar a las secciones hasta
un grado a que jamds habia venido la tirantez del aciago centralismo.
Digase ahora si el gobierno municipal ha ganado o perdido con la nueva
Constitucién, que parecfa ser su mejor y mas ancho fundamento. Digase
si es posible marchar con ella mucho tiempo, sin hacer palmaria e inso-
portable la retrogradacién que ha inducido en uno de los mds impor-
tantes asuntos relacionados con la vida publica del ciudadano.

No ighoro que algunos hallan muy fécil remediar aquellos inconve-
nientes constitucionales por medio de explicaciones o delegaciones de la
ley; pero una interpretacién arbitraria es una violacitn, y el delegar las
facultades del Congreso no es mds licito, pues que le vienen del poder
constituyente, que ha deslindado todos los poderes constituidos, y echado
una valla entre ellos en obsequio de la hibertad. Los abusos cometidos
por el Congreso a fuer de inmune e irresponsable, hollando la Constitu-
cién, que es la primera de las leyes, v que no es obra sino autor del
cuerpo legislativo ordinario, tienden muchisimo més a enajenarle el res-
peto y la obediencia, que una reforma concienzuda y franca hecha por
los trdmites establecidos. Hoy menos que munca puede suplirse con leyes
la deficiencia constitucional del gobierno de las localidades, porque no
es hoy la ley quien ha dado nacimiento ni desarrollo al poder munici-
pal, y porque, segiin los términos expresos de la Constitucidn, lo que
no corresponde al gobierno general toca al primero. Fl sistema de delega-
cién no sélo hace nugatorio ¢l deslinde de los poderes general y muni-
cipal, sino que levado a cierto extremo, burlaria también en algin caso
las precauciones tomadas para la reforma de la Constitucién. Si el Con-
greso, después de una divisién conveniente del territorio de la repiiblica,
diese a grandes provincias todas sus facultades, reservindose las muy
precisas para mantener las nacionalidad, ¢no habria, por medio de leyes,
establecido la federacién? ¢Y acaso la reforma constitucional seria menos
positiva, porque un Congreso arbitrario e impudente, de miedo de ha-
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cerla par los trémites licitos y honrosos, la practicase por caminos repro-
bados y arteros?

Parece pues evidente, que el régimen municipal como hoy se halla
concehido, no satisface a las necesidades de las provincias; porque tratin-
dose de resolver un problema insoluble, se ha temido reconocer abierta-
mente la soberania de las secciones, y se las ha restringido queriendo
libertarlas. Lo repito, enire la federacion y el centralismo no hay término
medio. Escéjase con sinceridad, pero no nos engafiemos por mds tiempo,
ni engafiemos a la nacién, cayendo todos en una red tejida por nuestras
mismas manos. A nadie culpemos sino a nuestra inexperiencia politica;
pero si hay perdén para los errores del entendimiento, no lo hay para
los de la voluntad, para la obstinacién que sigue por el mal camino,
después gue se ha mostrado el precipicio a donde conduce. '

A

Ha podido ya comprenderse que la Constitucidn de 1853 no ha sido
el resultado de un plan armonioso, bien desenvuelto, practicable, que
trajese consigo una mejora notable en €l régimen municipal. Pero atm
puedo presentar nuevos ejemplos, que persuadan de aquella verdad, sir-
viendo de demostracién a ésta tres proposiciones:

12 En la combinacion municipal se ha pretendido un im-
posible;

2% FI Congreso, mal penetrado de Ja nueva base dada al go-
biernc municipal, quiere desarrollarlo por los medios antiguos;

39 Ha sido también inconsecuente en las leyes secundarias
que exigia la nueva Constitucién.

12 Una de las circunstancias que més ha alucinado en favor de
la nueve combinacién municipal, es la facultad conferida a las pro-
vincias para constituirse. Darse una constitucién es en efecto ejercer la
soberania, es pasar al rango de entidad politica con derecho propio, con
representacién propia; y la entidad que puede constituirse tiene por
el mismo hecho la libertad de organizar s gobierno como a bien tenga.
Todo eso significa la facultad de constituirse, o no significa nada, y no
habiéndose querido lo primero al darla a nuestras provincias, hemos
venido a parar en lo segundo. .

¢Qué es, en efecto, lo que puede estatuir una provincia en su cons-
titacién? No la distribucién y definicién de los poderes provinciales, que
se hallan distribuidos y definidos en la Constitucién general. No la suma
de poder reservado a la legislatura, que lo recibe de la citada Constitu-
cién y lo que es peor, que le mira constante y arbitrariamente restrin-
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gido por las leyes del Congreso y por las resoluciones de Ia corte supre-
ma; no el modo de conferir las funciones ejecutivas, que se confieren
segtn la ley de elecciones; no, en fin, la creacién siguiera del poder
judicial, complemento indispensable, por no decir elemento principal,
de todo gobierno.

La constitucién provincial apenas puede: orgamizar la legislatura en
su parte material; determinar cémo se Ilenan las faltas temporales del
gobernador, y crear corporaciones o empleados inferiores para que com-
partan con la legislatura las funciones dejadas. al poder municipal. En
la esencia esto no significa nada, y si no hubiese la plena conviccién
de que se ha incurrido involuntariamente en un grave error, pudiera
sospecharse que el pueblo granadino habfa sido victima de una funesta
decepcidn, ejercida por Ios legisladores constituyentes en la ocasién so-
lernne en que le brindaban con el sagrado paladién de sus libertades.

Como consecnencia necesaria e importante de la constitucién propia-
mente dicha, la entidad constituida es érbitro soberano para decidir todas
las cuestiones relacionadas con la legitimidad de su gobierno. ¢Y tiene
hoy semejante poder la entidad provincial? :Le es licito resolver sobre
la legitimidad de un gobernador, que aunque jefe del gobierno muni-
cipal en la provineia, es también agente del poder ejecutivo macional?
¢Y si Ja ambicién ayudada del frande o de la violencia, establece un
gobierno de hecho en la provincia, violando su constitucién, ¢a quién
corresponde el derecho de juzgar sobre la usurpacién v restaurar el im-
perio de las instituciones provinciales? :;El pueblo, el soberano donde
quiera, tendrd en la provincia los ltimos poderes que se reserva para
el caso extremo en que la voz de las autoridades constituidas no llega
a hacerse ofr? Bajo Ia influencia de una verdadera constitucién, todas
esas cuestiones desaparecen, porque no tienen sino una solucién posible.

Yoy a presentar varias cuestiones pricticas, cuya solucién creo gue
serd embarazosa para el poder ejecutive. La provincia de Chiriqui ha
elegido de gobernador a un extranjero no naturalizado, a un individuo,
que prescindiendo de su mérito personal, carece de los derechos de cin-
dadano granadino. ¢Reconoce el poder ejecutivo la legitimidad de esa
eleccién? Caso negativo, ataca la independencia del poder municipal;
caso afirmativo, falta a la Constitucién general, que le impone el deber
de cuidar de su ohservancia, que exige la cualidad de ciudadano para
ser gobernador, v que le da este funcionario como agente de la adminis-
tracidn nacional.

La legislatura provincial de Azuero, convocada extraordinariamente por
el gobernador, que estaba a punto de morir, remueve al vicegobernador,
mucho-antes de terminar su periodo de dos afos, y nombra ofro, sin
que la Constitucién municipal auntorizase tal remocién. La distancia a
que se halla aquella provincia de la capital dic tiempo a que el nuevo
vicegobernador, habiendo entrado al mando por fallecimiento del gober-
nador, y siendo el autor de todo aquello, se hiciese elegir para la plaza
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vacante, auxiliado por ciertos asesinos que eran el terror de la provincia,
Suponiendo que ella gozase del heneficio que tienen las cercanas, reci-
biendo prontamente una resolucién suprema en casos graves, ¢cudl hu-
biera sido la del poder ejecutivo en el de que se trata? Por lo que
entiendo, ni ¢l ni la corte suprema se crecen con facultad para impro-
bar aquellos atentados, que consideran pertenecientes al orden munici-
pal, y que no tienen el caricter de ordenanzas; pero lo cierto es que
tales medios, aparte de la violencia inferida, y de la irregularidad ejecu-
tada, se da y se quita discrecionalmente el poder ejecutivo un agente
suyo, sin observar los preceptos constitucionales.

La legislatura provincial de Cartagena ha desconocido al gobernador
doctor Rafael Nidez, considerindole ilegitimo. El poder ejecutivo le
tieme por constitucional, y algunos concejos municipales y ciudadanos
particulares le han ofrecido obediencia y respeto, no obstante la resolu-
cién de la legislatura. ¢Despreciard el poder ejecutivo esta resolucién?
Si lo hace, coarta la independencia municipal, y desvirtia el caricter
de la gobernacién, que es esencialmente popular, Si no lo hace, tiene
que recibir de la provincia un agente quizds ilegitimo, y augoriza a
la legislatura para cometer cuantos abusos quiera discurrir una corpora-
cidn irresponsable.

Han sido suspendidos por mis de un afio los gobernadores de Carta-
gena, Azuero y de alguna otra provincia. El destino se ha declarado
vacante, y van a hacerse nuevas elecciones, Supdngase, lo que es posible,
que resultasen otra vez electos los mismos individuos suspensos. ¢Reco-
noceria el poder ejecutivo la legalidad de ese acto? Si la reconoce, anula
los efectos de la suspensién, causa los males que con ella quiso evitar,
y es burlado por las provincias electoras, Si no Ia reconoce, contraria
la libertad de las elecciones v la independencia del régimen municipal,
y no podrd fundar su desconocimiento en falta de requisitos en el can-
didato, porque la cualidad de suspenso no inhabilita segin la ley. Pu-
diera conciliarse la dificultad admitiendo la validez de la eleccién para
la época en que hubiese terminado el perfodo por ¢l cual se suspendié
al funcionario. Pero ¢quién quitaria que la provincia considerase la
nueva eleccidn como independiente de la primera y de todos sus efec-
tos? ¢Quién negard que en todo caso habria habide pugna, y aun escarnio
de Ias funciones ejecutivas?

2% En las sesiones de 1854 hemos visto proyectos legislativos, por
los que el Congreso se proponia atribuir ciertos negocios a las legislatu-
ras provinciales, y al mismo tiempo fijarles bases, condiciones o reglas
de que no dehian apartarse. Tal sucedi6é con el establecimiento de guar-
dias o milicias provinciales. Se admitia la conveniencia de adscribir esta
institucién al régimen municipal, se dudaba si constitucionalmente le
pertenecia, y a la vez se recelaba de que Jlas legislaturas procediesen
acertadamente sin las reservas y restricciones del tutor. Todo querfa con-
ciliatse diciendo: “corresponde a las legislaturas provinciales e} estable-
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cimiento de una milicia o guardia municipal, sobre las bases y condi-
ciones que prefija esta ley”. _

Era esto volver sin advertirlo al sistema anterior a la Constitucién
de 1853, el sistema que fundaba el poder municipal en concesiones de
la legislatura nacional. Porque si no se trataba de conceder un favor,
de hacer una delegacién, se incurriz en una contradiccién manifiesta.
¢Resolvia el Congreso, interpretando la Constitucién, que era propio y
natural de las provincias, conforme al articulo 10 de esa misma Cons-
titucién, el establecimiento de guardias municipales? No ha debido ni
podido entonces restringir sus facultades, imponiéndoles condiciones y
fijindoles bases. Decidia el Congreso que la atribucién de que se trata
le era propio y exclusiva segin €l mismo articulo 10? No ha podide
constitucionalmente delegarla a las provincias, porgue al reservirsela el
cbdigo politico general, ha manifestado muy claramente su voluntad de
gue no la tuviese sino el mismo Congresa.

32 Cuando una reforma tan premeditada, tan largo tiempo ofrecida,
tan seria y trascendental como la que se inicié en 1851 y tuvo fin
en 1853, se emprende concienzuda y sistemdticamente, no se limita a
expedir un folleto de unes cuantos articulos, denominado Constitucién:
la reforma se extiende a todas las partes de la legislacién que se enlazan,
y no se dejan en pie instituciones contradictorias, que comprometen el
¢xito de la alteracién cardinal, echando sobre ella Ia responsabilidad que
no debiera adjudicarse sino a la inconsecuencia de los legisladores. De
los actos legislativos que como complemento o desarrollo de la Consti-
tucién debia inmediatamente sancionar el Congreso, unos fueron acor-
dados desde 1853, con la festinacién que imprimian los acontecimien-
tos de maye y junio, y otros no han merecido 1a atencién o las simpa-
tlas de ambas cdmaras ni aun en el afio siguiente. A los primeros per-
tenece la ley de elecciones y la de emancipacion religiosa; a los segundos
la de enganchamiento para el servicio militar y la nueva division del
territorio de la republica.

Sancionar el principio del kabeas corpus inglés, declarar que no se
puede prender o detener a un hombre sino por motivo puramente cri-
minal, y al mismo tiempo dejar subsistente el ejército sin nuevas reglas
para su rcemplazo, eva desconocer la naturaleza de la reforma o la ex-
tension de sus consecuencias, v poner en conflicto al podex ejecutivo,
que teniendo a la vista disposiciones encontradas, debia naturalmente
decidirse por las que estaba acostumbrado a cumplir y por Jas que daban
mayor fuerza a su poder. Siguié el reclutamiento, y aunque él no pueda
sostenerse hoy después de los principios admitidos en el pais, tampoco
seria justo hacer responsable al poder ejecutive por haber continuado
administrande €l ramo militar segin las dnicas leyes que todavia lo
arreglan.

Del mismo mode, hacer electivo el empleo de gobernador en las pro-
vincias, darle mayor importancia y menor dependencia del poder ejecu-
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tivo dificultando su separacién aun en los casos de ineptitud o culpa-
bilidad, y sin embargo dejar la eleccién a cargo de pequefias provincias,
sin suficiente libertad, sin bastante caudal de conocimientos, ¥ sin con-
siderable mimero de candidatos, era anular los buenos efectos que. del
sistema electivo aplicado a los funcionarios municipales debieran es-
perarse.

En efecto, cualesquiera que sean por ofra parte las ventajas o los
inconvenientes de las grandes provincias, ellas venian a ser légica conse-
cuencia del ensanche que se habfa intentado dar al régimen municipal,
y de la eleccién popular de los gobernadores. Asi creo que lo persuaden
las consideraciones siguientes:

13 El régimen municipal es ilusorie si las provincias carecen de
recursos para mantener su categotia pagando sus gastos necesarios, y para
emprender algunas obras de comun utilidad, Las provincias grandes
traen consigo un aumento en sus rentas particulares, y una econoinia
en los gastos publicos que haria esa misma poblacién, dividida en dos,
tres o mds provincias pequefias.

22 Mientras mayor es el nifimero de electores, mayor caudal de
luces, v por consiguiente maycres probabilidades de acierto, se reunen
en su favor. Son también menos susceptibles de ceder 2 influencias per-
niciosas, que con frecuencia se ponen en juego durante las elecciones,
Una provincia pequefia se halla por lo mismo menos apta y menos
libre para hacer su designacién de gobernador, que una provincia gran-
de, en la cual las ambiciones maléficas no pueden extender mucho
su influencia, ni ahogar las nobles ambiciones o la influencia del mérito,
cuya modestia misma le da esa gran extension llamada popularidad.

32 Las provincias se inclinan siempre a elegir sus gobernadores
de entre sus mismos prohombres, que son los més conocidos v los mds
influyentes, Fl circulo de candidatos es por lo mismo mucho mayor, ¥
mayor también es la probabilidad de una acertada eleccién, a medida
que la provincia es més poblada.

Fn el curso del tltimo afio han tenido lugar en el istmo graves desor-
denes, cuya relacién omito por no hacerme demasiado difuso, y porque
eso 1o tendria interés para la generalidad de los lectores de este articulo.
Sus causas son la pequefiez de aquellas provincias, la falta de imprenta
y de opinién ilustrada en algunas, y mis que tode la enorme distancia
a que se hallan del centro de la repiblica, a donde tienen en definitiva
que ocurrir por remedio para muchos de sus males. Las providencias
del poder ejecutivo, que antes de ahora no siempre han sido oportunas
en los negocios de las citadas provincias, llegan tarde en todo caso, ¥
aun aquellas que, como las de la actual administracién, han sido cuida-
dosas, prontas y enérgicas, no pueden surtir su efecto con la presteza
que convendria. Mas la creacién del estado de Panamd equivaldria a
acercar ¢l poder ejecutivo, como también acercaria ¢l judicial en la dltima
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instancia, que hoy aumenta considerablemente la proverbial lentitud de
nuestros juicios.

Ahora pues, si los males que boy proceden de la corta extensién de
las provincias istmefias acabarian forméndolas mayores, no asi otros inse-
parables de la distancia, y de la falta de ciertas leyes, que en vano
espera de la legislatura nacional, y sin las cuales no puede pasarse mds
tiempo,

Entre los negocios reservados al Congreso se halla toda la legislacién
civil y penal, y ya hemos visto una de las graves perniciosas consecuen-
cias que para el régimen municipal se siguen de esta disposicién, mucho
més precisa hoy de lo que lo era antes. Pues bien, esa legislacién que
sflo el Congreso General puede expedir, es insufrible segfin su estado.
actual, y no se ve ninguna probabilidad de un cambio pronto y completo.

Bien mirado, la administracién de justicia es el fin cardinal del go-
bierno que han establecido los hombres: porque si ellos vivieran en paz,
el gobierno serfa innecesario. Las combinaciones politicas no tienen otro
objeto que hacer positivas y duraderas las garantias individuales, y éstas
No se aseguran sino por medio de un buen sistema judicial. La exce-
lencia de las leyes sustantivas, la rectitud y presteza de su aplicacién
por las adjetivas, la responsabilidad de los funcionarios piiblicos de todo
género; he aqui lo que interesa al hombre social, y he aqui el wnico
objeto con que sostienen ¥ pagan a las autoridades que dirigen una
buena parte de sus acciones. Veamos ahora cuil es e} estado de esa legis-
lacién sustantiva y adjetiva en la Nueva Granada, y qué esperanza po-
demos abrigar de su reforma mientras esté reservada al Congreso.

Nuestra legislacién civil sustantiva tiene hoy la misma base que seis
siglos atrds. Las leyes de partida son todavia la fuente principal de donde
se toman las reglas de conducta de nuestra sociedad moderna, y esas
leyes estin en perfecto desacnerdo con nuestras costumbres, con nuestros
conocimientos, con nuestra civilizacién y hasta con nuestro lenguaje. De
aqui que muchas sean del todo ininteligibles aun para los hombres mé4s
dedicados a su estudio. Posteriormente y en distintas épocas, ese cédigo
magnifico en su tiempo, pero monstruosoe en el nuestro, se ha adicionado,
interpretado y alterado por multitud de actos, en que cien reyes han
Impuesto su voluntad, sus opiniones, sus caprichos, o los caprichos, las
opiniones y la voluntad de sus favoritos, a un pueblo décil y supersticioso
regido por la férrea mano de un monarca absoluto.

En el procedimiento para aplicar esas leyes se ha logrado una pequesia
mejora; pero por actos parciales y aislados, cuyo punto de partida adin
debe buscarse en la legislacién espanola. Multitud de practicas autoriza-
das carecen de fundamento en la ley escrita, y no tienen mis apoyo
que la opinién de un rancio expositor convertida en uso general. Puede
concehirse la dificultad de estudiar esa parte consuetudinaria y tradi-
cional de la legislacién, patrimonio de pocos, ¥ cuya oscuridad y embrollo
es el terror de los litigantes honrades, como hace el mejor arsenal, de
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donde la perversidad saca armas para cometer todos los delitos, al
amparo del juez que la ley habia establecido para castigatlos.

Toda persona debe conocer las leyes y a nadie excusa su ignorancia;
es un principio que ellas mismas han establecido, y que se ha conver-
tido en un absurdo, siendo imposible su realizacidn. jCéme!, gserfa
posible que un iufeliz agricultor, un pobre artesano, un tendero ocupado
en su comercio, tuviesen dinero para comprar, ni tiempo para estudiar,
ni inteligencia para comprender, los enormes volumenes de las partidas,
los fueros real y juzgo, las recopilaciones nueva, novisima y de Indias,
con nuestra recopilacién y apéndice por aiiadidura? El libro de Ja ley,
como el de la Biblia, debe hallarse siempre en el aposento de todo ciu-
dadano; pere no serd sino cuando aquél, lo mismo que éste, pueda con-
sistir en un solo volumen, lo que es més hacederc de lo que se piensa.
Pasaron por fortuna los tiempos en que la ley determinaba el miimero
de potajes que un hombre podia colocar sobre su mesa, y el nimero de
hilos que debian entrar en la tela de sus vestidos. Pasaron para no volver,
y hoy la legislacién, reducida al limitado espacio que le dejan y que
constantemente le aminoran las costumbres y la opinién publica, puede
concebirse toda en un volumen mucho menar que la Biblia. Sélo en-
tonces podrd obligarse a su conocimiento; entonces no seré cruel, como
hoy, echar sobre un pobre campesino las deudas de su padre difunto,
porque ignoraba el deber de practicar inventarios dentro de cierto tiempo;
i serd injusto que un acreedor pierda su derecho a perseguir una hi-
poteca, porque no habia llegado a su conocimiento la necesidad de
constituirla por escritura piiblica, anotada y registrada en cierta oficina.
. Cuando el ejercicio de 1a judicatura era privativo de ciertos hombres

que habian empleado largo tiempo en el estudio de ese caos que cons-
tituye nuesira legislacion civil, era algo menos dificil que la conociesen
hasta donde él se deja conocer. Pero hoy no se requiere mingin estudio
especial y previo para ser juez de derecho, y puedo asegurar que ningune
o casi ninguno de los actuales jueces de circuito en el istmo con abo-
gados recibidos, La administracién de justicia se ha democratizado, y por

una de esas inconsecuencias tan comunes en nuestras reformas, la legis-

lacién general que deben aplicar los jueces populares no se ha puesto
a su alcance. Y para convercerse de la utilidad, de la justicia, de la ne-
cesidad de sancionar todes los cédigos que deben formar el cuerpo de
nuestro derecho, obsérvese cudnto mejor y mis generalmente conocidas
son las leyes acardadas por el Congreso, que las vetustas registradas en
los volimenes en folio que cubre el polvo de algunas bibliotecas. Si la
justicia ha de ser popular, tengamos leyes populares, y cese el monopolio
de esos pocos iniciados en los misterios forenses, que han sido siempye los
mas dispuestos a embarazar la expedicién de cidigos sencillos al alcance
de todo el mundo.

Nuestra legislacién criminal ha merecido, y con razén, mayores aten-
ciones del Congreso, que la legislacién civil; pero ¢cudl es sn estado?
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Tenemos un cédigo penal sumamente severo, y en que parece que las
penas se hubiesen derramado al acaso sobre los delitos: tal es su falta
de proporcién. Y como gusto siempre de comprobar lo que digo, citaré
un ejemplo, entre otros muchos que pudiera citar. Por e} articulo 605 se
impone la pena de cuatro a diez afios de trabajos forzados al reo de
homicidio veluntario, y por el 800 se establece la de dieciséis afios de los
mismos trabajos y destierro perpetuo, para el que haya cometido un robo
calificado y otro simple, sin haber side condenado por ninguno de ellos.
No s6lo es desproporcionada la pena en el segundo caso, en que el
delito es menor, sino que se hace de la impunidad, o sea, de la ineficacia
de las leyes, una circunstancia agravante. El robo tiene mayor pena que
el homicidio, ¢por qué? Dos robos no castigados tienen mayor pena que
uno, Jpor qué? Si se tratase de coincidencia, comprenderfa el aumento
de pena; mas no se trata de semejante cosa, tritase de castigar en el
ladrén la falta del juez o de la ley.

Demids de eso, el sistema penal es mds propio para empeorar que
para corregir a un delincuente. Nuestros presidios son focos de infeccién
fisica y moral, escuelas de perversidad, en donde €l hombre todavia sano
se corrompe, y el malvado se perfecciona en el crimen perdiendo el
ultimo resto de pudor. Esas condenas a ocho, doce, dieciséis afios de
presidio, no consultan la naturaleza humana ni los principios de legis-
lacién penal. ¢Y qué diremos de la abominable pena de muerte, que
para muchos casos aun se mantiene en nuesire codigo?

En el enjniciamiento criminal se hicieron algunas mejoras importantes
por el cédigo de 1848; pero adoptado el juicio por jurados en 1851 y
52 por leyes diminutas, ne hay ya plan ni concierto, v el cédigo primi-
tivo se halla en muchos puntos en contradiccién con el nuevo sistema.
Un cédige completo fundado en el juicio por jurados, y conforme tam-
bién con un nuevo sistema penal, se ha hecho necesario; y mientras no
se irabajen v expidan al mismo tiempo todes los cddigos, guardande
entre si armonia y correspondencia, las reformas parciales mantendrin
siempre la heterogeneidad y discordancia que hoy se experimenta en el
conjunto de nuestra legislacion.

Vista la urgencia, ¢cuél es la esperanza de una reforma completa,
general y concienzuda de nuestro cuerpo de derecho? El cédigo penal
estuve discutiéndose cuatro afios, el de enjuiciamiento dos o tres, ¥ sélo
el de comercio se expidié en una reunién del Congreso, debido al vivo
empefio de su autor, que era miembro de las Cdmaras, y a una gran
suma de favor y deferencia con que sus colegas le honraron, adoptando
el proyecto con muy poca discusion, Toda proporcion guardada, ¢cudntos
afios serfan necesarios para dar cabo a una obra cuya magnitud corre
parejas con su importancia? Desde 1823 se pensé en preparar cddigos
civil y penal. Por algin tiempo se dificultd la redaccién, que exigiendo
un gran trabajo y pérdida de tiempo, demandaba una amplia recompensa.
Por fin en 1853 y 1854 se presentaron a las Cdmaras legislativas juegos
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completos de cédigos para ser discutidos, y aun algunos, como los judi-
ciales, se tuvieron por duplicado, de diversos autores, Apenas se aprobé
en la Cdmara de Representantes el nuevo cédigo penal, y todos los
demds proyectos quedaron intactos,

Resulta, pues, que el Congreso se ha reservado una atribucién que no
ejerce, y esto nace de dos causas poderosas, a saber: 1?2 FEl gran ct-
mulo de negocios que tiene a su cargo, muchos de los cuales exigen
largutsimas discusiones, como los presupuestos, el pie de fuerza, las cues-
tiones diplomaticas, etc. 2¢ La rémora opuesta con artificio por mu-
chos abogados de los que asisten al Congreso, y cuyo interés personal
les aconseja mantener, nuevas Sibilas, el privilegio de descifrar los mis-
terios de su depésito enigmatico y sagrado.

Una legislatura seccional, o de otro modo, la legislatura de un pe-
quefio Estado, sin grandes pretensiones de sabiduria y pruorito de dis-
cusion, sin muchas atenciones graves, y compuesta de hombres comunes
que palpan méis la necesidad de mna nueva legislacién clara y sencilla,
tiene mayor facilidad y disposicién para sancionarla. Si a eso se agrega
que el pueblo representado por tal legislatura tiene por su especial con-
dicién mayor urgencia de buenas leyes civiles y penales, no puede du-
darse que las dard inmediatamente. Y esa condicién es la del Istmo de
Panam4, en donde las costumbres han variado, acercandose a las de los
pueblos extranjeros con quienes estd en contacto, ¥ que no aciertan a
comprender los numerosos absurdos de nuestras leyes judiciales,

Que las circunstancias particulares de una seccién pueden exigir leyes
distintas de las de otra seccién, es un hecho que no hemos advertido,
porque bajo el cardcter de leyes generales se nos han dado algunas que
no eran realmente destinadas sino & cierta localidad. Citaré unas cuantas.
La ley de 1826 sobre hurto y robo, que establecié una tramitacién rapi-
disima, y se content con un testigo para probar plenamente, tuvo su
origen en los frecuentes robos que por aquel tiempo se habfan suscitado
en Bogotd. El monstruoso decreto sobre conspiradores dade en 1833,
se adelanté a la conspiracién de Sardd, que tuvo lugar aqui mismeo, y
que se presumié antes de estallar. Las leyes sobre juicio ejecutivo y con-
curso de acreedores expedidas en 1842, lo fueron a consecuencia de
algunas quiebras ruidosas ocurridas en Bogetd. Por iltimo, el decreto
legislativo que en 1851 cre6 un juzgado especial del crimen en Bogot4,
y la ley sobre jurados del mismo afio, se dictaron con motivo de los
muchos delitos de hurto y roho cometidos en esta ciudad por una com-
padia de bandoleros. jQuién sabe cudntas otras leyes habrin tenido su
causa en necesidades puramente locales, v se han impuesto a todas las
provincias, contra su voluntad, o a lo menos contra sus intereses!

No tengo noticia de que se hayan dado leyes semejantes (en materia
civil 0 penal) para otra localidad que Bogoti, con excepcién de dos
acordadas para la provincia de Panam4. Fue Ia primera una ley de 1850,
por la que se autorizd a la Cdmara provincial para establecer el juicio
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por jurados en aquella provincia, y la otra la que desde 1852 creé los
Tribunales de comercio. La cémara provincial de Panama no pudo hacer
uso de aquella autorizacién; porque, como lo declaré en una resolncion
expresa, se¢ oponia abiertamente a la Constitucion de la Repiblica, que
prohibia al Congreso delegar sus atribuciones. Habia habido pereza de
discutir la ley para Panamd, y como medio mis expeditivo, se habia dado
una autorizacidén incomstifucional, que demostraba la necesidad de des-
pojar al Congreso de una atribucién exclusiva, que en muchos casos
debian ejercer clertas secciones para si solas, En 1853 estuvo a punto
de derogarse la ley sobre tribunales de comercio, sancionada en el afio
anterior en virtud de un proyecto enviade de Panamd desde 1850 por
el doctor Florentino Gonzédlez, que habia palpado su necesidad. Quiso
derogarse, porque el limitado comercio de las provincias interiores no
habfa exigido en ellas semejante ley, ni demostrado su utilidad después
de acordada, y fue preciso un grande esfuerzo del representante por
Panaméi para que la ley no se derogase. Como si los comerciantes de
aquella plaza hubiesen temido que se les privase del beneficio de que
gozaban, habian tenido la previsién de escribir al dicho representante
una caria suscrita por mds de ciento de ellos, en que le pedian procurase
la conservacién de la ley, sin alterarle un épice,

Otro ejemplo palpable de la diferencia que aun en materia de legis-
lacién civil trae consigo la diferencia de localidades, tenemos en la cé-
lebre ley sobre matrimonio sancionada en 1853. Ese acto, que en las
provincias del interior y del sur ha encontrado tantos opositores, en la
costa se ha recibido con agrado, y en el Istino particularmente casi todos
reconocen que ha lenado una gran necesidad. Cuando ella se expidi6
no habia ya en la curia, o juzgado de sblitas, facultad de dispensar el
impedimento de disparidad de cultos, porque el nimero de casos permi-
tidos se habia agotado, y por lo mismo estaban en suspenso, muy a pesar
de los interesados, los matrimonios entre istmefias v extranjeros, que tan
frecuentes son. Dada la ley, pudieron practicarse, y la moral gané lo que
iban a perder las costumbres. En Bogot4 no se experimenta igual necesi-
dad de una ley que arregle el matrimonio prescindiendo de la religidn,

"y de ahi esos clamores contra la actual, que en tanto riesge se halla de
ser virfualmente derogada. ¢Pero hay justicia en sacrificar los intereses
de una seccién a los caprichos, las preocupaciones, o si se quiere los
intereses de otra?

El centralismo atrae por consecuencia la capitalidad de una gran po-
blacién, adonde convergen multitud de empleados, estudiantes, hombres
de negocios y aun simples visitantes, que forman alli sus relaciones, que
adquieren amor por el lugar, y entre quienes se hace, generalmente
hablando, la eleccidén de diputades al Congreso. A medida que las pro-
vincias se alejan, y en razén directa de esa distancia, disminuyen los
conocimientos, las simpatias y la predileccidn por sus negocios. Hay me-
nor nfimero de personas que las hayan visitado, y que puedan informar
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sobre sus exigencias, lo que constituye una gran desventaja para sus
diputados que luchan solos, y en cuya palabra solitaria y aislada no se
tiene plena confianza.

Por su parte, las grandes capitales de los paises gobernados central-
mente, cuyo influjo acabamos de ver, oponen una gran resistencia a un
cambio de sisterna, que en su concepto rebajaria su preponderancia; v
de este modo la grande influencia de esas capitales, es simultdneamente
causa v efecto del centralismo: efecto de su establecimiento, y causa de
su conservacién. El centralismo viene a ser un enfermo pletérico, lleno
de peligrosa vida en el cerebro, y falto de ella en las extremidades; un
enfermo cuya cabeza obstruida, ebria y delirante, rehiisa la curacién,
que no puede venirle sino del curso lento y oficioso de la naturaleza.

En ocasiones anteriores he manifestado mis temores de que el istmo
de Panama se pierda para la Nueva Granada si ésta no vuelve en si,
estadia atentamente la condicidn de aquel pais interesante, y asegura su
posesién déndole un buen gobierno inmediato, de que ha carecido hasta
ahora. Sdlo la mala administracion de Iz cosa piiblica pudiera inspirarnos
el deseo de buscar en ofras asociaciones, o lo que es mds probable, en
nuestra independencia, una mejora que la Nueva Granada nos rehusase.
Pero, obtenida, nuestras simpatias v nuestra gratitud debian forzosamente
acrecer. Fl istmo no puede mirar sino como honroso pertenecer a una
nacién heroica aunque pobre, noble aunque débil; una nacién que tantas
y tan sublimes pruebas ha dado de su amor a la libertad, vy la vinica,
entre las hispanoamericanas, que puede jactarse de ne ser ]amas el pa-
trimonio de los déspotas ni el juguete de los ambiciosos.

Otxo peligro he apuntadoe ya antes, que corre el Istmo, si no se cuida
mucho y prontamente de organizar alli un gobierno tan comp]eto v eficaz
como sea compatible con la nacionalidad granadina. Grandes y nume-
rosos intereses extranjeros se estin acumulando en su territorio. Dentro
de pocos dias el ferrocarril interocednico habri puesto en fdcil commumni-
cacién el norte con el sur de América, Europa con Asia, Oceania y Aus-
tralia. No es presumible que consientan los interesados en tantos nego-
cios, en ver, como hasta aqui, comprometidas sus personas v propiedades
por falta de policia v de justicia, necesario efecto de la impotencia Fisica,
econémica y politica de la provincia de Panamé. Para evitar, por con-
siguiente, que con pretexto de darse la seguridad que nosotros le nega-
mos, quisieran aduefiarse de un pats tan codiciable para cualquier nacién
poderesa y mercantil, planteemos en el Istmo de Panami un gobierne,
gue siendo liberal, tenga igualmente la eficacia que le daria el concurso
de todos los istmefios, v €l poder anexo a una sélida organizacién,

Un, resultado no despreciable seria e que voy a exponer con brevedad.
La soberania que trae comsigo la independencia judicial, convertiria al
" Estado de Panamé en un lugar de asilo para todos los proscritos politicos
de Sudamérica, sin esceptuar Ja Nueva Granada; y en casos desgracia-
dos, que ojald nunca vengan, de que la legitimidad o los buenos prin-
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cipios sucumbiesen en este pais, alli tendrian seguro refugio. Cual el
cristianismo y la nacionalidad espafiola se salvaron con Pelayo en las
montafias de Aragén, o cual la causa de nuestra independencia se salvé
con Santander en Casanare, asi se salvarian en el Istmo de Panamd los
principios legales y humanitarios, cuande un Melo u otros representantes
de la fuerza o del fraude, los ahogasen en la tierra de Azuero, Soto y
Goémez.

Ni seria menor Ia utilidad de tener en aquel Fstado un campo virgen
y accesible para plantear todos los ensayos que viejas preocupaciones y
poderosos intereses combaten en el interior de la Repiblica. Parece que
el Istmo se hallase especialmente destinado a ese objeto, porque su estado
infantil y su contacto con todos los pueblos, le han librado aun de
aquellas preocupaciones y esos intereses, cuya victoria es casi segura en
el resto de Ia Nueva Granada. Ya hemos visto alli suprimidas las adua-
nas, y con el mismo resultado verfamos la federacién misma, el impuesto
unico directo y proporcional, el sistema penitenciario, y la reorganizacién
de la fuerza piiblica de modo gue asegure y no amenace el orden cons-
titucional y los derechos del ciudadano.

Es muy posible que en mis observaciones haya juzgado con preocu-
pacién algfin punto de los que he recorrido; pero mi conviccién es intima
de que stlo con la ereccién del Estado de Panami puede tenerse allf
un gobierno cual jamds lo ha habido. Creo demostrado que el istmo
tiene derecho a organizarse como le convenga; jcudnto mds no lo tendrd
para ser miembro de 1a familia granadina, en términos liberales para el
Estado istmefio y utiles también para la repiiblica! No se pretenda pues
regatearle poder mi recursos: todo es suyo, y es él quien debe dar y no
recibir. Lo que existe en €l istmo no es de 1la Nueva Granada sino porque
el istmo hace parte de ella. Toda concesién que no sea, por lo mismo,
de objetos o beneficios correspondientes a otras secciones, es simple-
mente una devolacién. Bajo este punto de vista quisiera que se mirase
€l proyecto pendiente en la Cdmara de Representantes. En el siguiente
y dltimo articulo procuraré expresar las alteraciones que en mi concepto
pide para corresponder a su objeto, y no empeorar nuestra ya triste si-
tuacion. Tampoco olvidaré los intereses generales de la repiiblica, que
a la verdad no son incompatibles con los nuestros, si se hacen consistir,
no en mantener aquella regién en un ridicnlo pupilaje, ni escatimarle
sus pequenos recursos; sino en asegurarle bienestar, y asegurar a todos
los granadinos los beneficios de la liberiad industrial, de la igugldad
politica, y de la fraternidad social y humanitaria.

VI

Si se atiende a las necesidades y a la voluntad de los habitantes del
istmo, ser# forzoso concebir el proyecto de Estado federal en términos

50




mucho mis liberales que aquellos en que fue adoptado en Ibagué por
la Cimara de Representantes, y se publicé en el Boletin Oficial niimero
31, correspondiente al 23 de octubre. Porque los documentos que al fin
de esta serie verdn la luz, prueban muy bien que, tal come se halla,
no satisface aquellas necesidades, ni se conviene con esa voluntad a que
me refiero.

Afortunadamente los tiempos van cambiando, y con ellos Ios princi-
pios dominantes en la politica de estos paises. La Cdmara de Represen-
tantes de 1854 adopté en tercer debate un articulo del nuevo ebdigo
penal, cuyo tenor era el signiente:

“No hay rebelién cuando una parte considerable de la Repi-
blica, con elementos bastantes para existir por si sola, declara
su voluntad de hacerse independiente. Se entiende declarada
esa voluntad, cuando la manifiestan todas o la mayor parte de
las corporaciones municipales de la respectiva seccién’.

Es esto mucho més de lo que el istmo apetece, y no hay duda de que
si debe acatarse la voluntad de una seccién respetable cuando aspira
a la independencia, mucho mds cuando sélo quiere tener un gobierno
propio para sus asuntos especiales, sin romper los vinculos de la naciona-
lidad. En la federacién rigurosa hay un pacto de pueblos soberanos,
que sacrifican parte de esa soberania en obsequio de la fuerza v de la
respetabilidad nacional, asf como los miembros de cada Estado sacrifican
una parte de su soberania individual en gracia de la comiin seguridad,
0 de otro modo, para hacer mucho més efectiva la porcién que se re-
servan. ¢Cudles son los sacrificios que de los pueblos soberanos federados
demanda el principio de 1a nacionalidad? Tal es Ia coestion cardinal que
debe resolverse, antes de proceder al desarrollo de un acto constitucional
que tenga por objeto crear un gobierno federativo.

Lo que en la esencia constituye la nacionalidad, es la obediencia de
ciertos hombres establecidos sobre determinado. territorio, a un gobierno
comtin, separado de todo otro gobiermo. De suerte que ¢l negociado de
relaciones exteriores es el vnico que rigurosamente debiera reservarse el
gobierno general en un pacto federativo. Pero dejando a un lado la teoria
aplicable a una federacién de muchos pueblos diversos, v algunas con-
sideraciones secundarias que aun para ese caso modificarian el principio
asentado, Ia Nuoeva Granada no podria contentarse con tener sélo inter-
vencion en las relaciones exteriores del istmo de Panamd, v ninguna ofra
en su gobierno. Porque ademds de que ese vinculo seria sobradamente
débil entre aquella regién y el resto de la repiblica, echaria sobre ésta
una responsabilidad, una carga que no tendria compensacion. Es por
lo mismo indispensable pagar ese servicio, contribuir de algim modo a
los gastos generales de la nacién, y ya tenemos aqui otvo negociado que
corresponde naturalmente al sobiexno general: la hacienda pidblica de
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la Nueva Granada con relacién al territorio del istmo. El pabellén y las
armas de la repiblica son el signo de su nacionalidad ante los pueblos
extranjeros, y se hallan comprendidos en el primer negociado. La fuerza
publica destinada a la guerra es el alma de la nacionalidad, y por lo
mismo debe adscribirse también al gobierno general.

No hay ningin otro negociado que necesite reservarse el gobierno de
la repiblica; pero por las razones que expondré, debe también enume-
rarse entre los asuntos generales todo lo relativo al ferrocarril de Panamaé:
12 TEse camino se ha hecho en virtud de un contrato con el gohierno
de Ia Nueva Granada, v es él quien debe cumplitlo ¢n lo que estd
obligado, ast como usar de los derechos que le declara. 22 E] istmo
se halla en absoluta incapacidad de contribuir para los gastos nacionales
con otra cosa que las utilidades provenientes del ferrocaryil, que por lo
mismo debe reservirselas en sa mayor parte el gobierno nacional. Pero
este punto exige algunas explicaciones, que dejo para después.

Toca ahora examinar si el articulo 39 del proyecto publicado en el
nimero 31 del Boletin Oficial, se halla de acuerdo con las observaciones
anteriores. Los negociados que menciona en los incisos 12, 29 y 62 son
algunos de los mismos que he considerado propios y naturales del go-
bierno general. El del 39 (crédito nacional) forma une solo con el del
59 (rentas y gastos nacionales), denominéndose hacienda nacional.

La naturalizacién de extranjeros, a que se refiere el 49, es un asunto
propio de los Estados federales, v asi se halla establecido en los de la
Unién Norteamericana. Cada Fstado tiene sus reglas particulares de na-
turalizacién, que yo llamaria mejor naciomalizacién; y consiste en que
los miembros de la unidn lo son primerc de los estados, v no pertenecen
a aquélla sino porque hacen parte de éstos. Un extranjero se radica en
el Istmo de Panamd, v declara que quiere ser istmefio, o sea granadino
de aquella seccidn. ¢Qué inconveniente hay para que las leyes de aquel
Estado fijen las reglas de su nacionalizacién? Es muy de presumir que
su deseo principal sea el de incorporarse a aquella entidad politica, pues
de lo contrario habria venido a radicarse a otra seccién de la repiiblica
y sblo porque dicha entidad es parte integrante de la Nueva Granada,
se convierte por el mismo hecho en granadino. Por otro Iado, y descen-
diendo a consideraciones puramente pricticas, el istmo se halla tan
distante del sitio del gobierno general, que muchas veces el despacho
de la carta de naturaleza tardaria mis de lo que ¢l deseo o el interés
del candidato lo pidiesen.

Por el inciso 79 se incluye entre los negocios reservados al gobierno
nacional:

Las causas de responsabilidad cuye conocimiento esti atribuido

poer la constitucién general al senado y a la corte suprema de
justicia.
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Pero es del todo innecesario hacer esta declaratoria. Las causas de
que conoce el senado son las que se siguen contra el encargado del poder
ejecutivo o conira los magistrados de la corte suprema, y de ellas se-
guirfa siempre conociendo, bien se erigiese en estado federal el istmo,
o bien continuase como estd; porque este punto no tiene relacién alguna
con el proyecto. Aquéllas en que conoce la corte suprema, vy que pueden
referirse al Estado de Panam4, no son otras que las que se siguen contra
los gobernadores o contra los magistrados de los tribunales de distrito.
Como el Estado tendrta su legislacién civil y penal propia, y sus tribu-
nales organizados en virtud de esa legislacién, la corte suprema no podria
exigir la responsabilidad de esos tribunales; porque para eso seria nece-
sario saber de antemano su caricter, su denominacién, sus funciones;
y porgue para resolver las cuestiones que se ventilasen, tendria que
estudiar 13 corte suprema de la Nueva Granada la legislacién particnlar
del Estado de Panami, lo que no sélo es imposible, sobre todo en la
federacién de muchos estados, sino enteramenie opuesto al sistema, que
pide por precisién la independencia judiciel. La responsabilidad de los
tribunales inferiores se exige, en tal forma de gobierno, por la corte
suprema de! Estado, vy la de los magistrados de ella por Ja Legislatura,
ni mas ni menos lo que sucede en la nacién respecto de la corte suprema
general. Pero otra cosa puede decirse sobre el gobernador del Estado,
si como Jo expresa el proyecto se le hace agente del poder ejecutive na-
cional en los asuntos que la nacién se reserva. Dicho gobernador seria
responsable ante la corte suprema nacional por el manejo de tales asun-
tos, como lo son los gobernadoxes de provincia; pero se ve que el inciso
desaparece casi en su totalidad, y que lo que de él puede comservarse
debe concebirse de otra manera: basta, en efecto, al hablar del gober-
nador del Estado, declararle responsable en los términos que dejo re-
feridos.

También se dan al gobiermo nacional las tierras baldias, segin el
inciso 89 pero tengo poderosas razones para sostener que deben adju-
dicarse al Estado de Panama todas las propiedades raices que allf existan
y que pertenecieron al gobierno espaiol. Cuando el istmo se emancipd
de Espaiia, qued$ por el mismo hecho dueiio de todas las cosas que
habfan pertenecido al gobierno peninsular, y al recobrar su soberania,
bien gue con leves restricciones ¥, debe asi mismo recobrar todo lo que
hace parte de aquel territorio. No ignoro que en Estados Unidos la nacién
tiene como arbitrio rentistico el producto de las ventas de tierras baldias;
mas creo que la incumbencia del gobierno general en el territorio de
los estados, es tan andémala en el sistema federativo, como lo es en una

* Algunos publicistas sostienen como axioma que la soberanja es ilimitada, y es
asi cuando se rata de un gobierno central; pero en el federal 1a soberania de los
Estados se halla restringida por la de la nacién, ¥ 1z de ésia por aguéllos. Tocque-
ville lo demnestra muy bien en su excelente gbra sobre La Democracia en los Esta-
ggsﬂUnidos; pere sin ir alld a buscar la demostracidén, es cosa que se concibe

cilmente.
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repiblica la subsistencia de la esclavitud, y la designaldad de derechos
politicos, aun en los hombres libres, por razén de la raza a que perte-
necen ¢ de que tienen un ligero tinte, No hay en el mundo un solo
pueblo que haya procedido siempre ajustado al rigor de los principios
de la justicia, ya en politica intexna, ya en diplomacia; como no hay
hombre que no haya infringido e infrinja diariamente alguno de los
preceptos de la moral.

Mirada la cuestion bajo el aspecto fiscal, aun son mds poderosas las
- razones que aconsejan dejar al Estado de Panami la posesidn y propie-
dad de sus tierras baldfas, con sélo la excepcién de aquellas de que ya se
ha dispuesto. Hay en el interior de Ia repablica ideas muy erréneas sobre
la riqueza del istmo, y sobre el partido que puede el gobierno nacional
sacar de aquellas tierras. Pero si demuestro que aquellas provincias son
pobres; que por consiguiente debe dejirseles todo recurso gque pueda
acrecentar su erario, vy al mismo tiempo que el provecho derivado de las
tierras baldias serfa insignificante para la Nueva Granada, creo que no
se vacilard en hacer al Estado de Panama4 la concesién de que se trata.

Cuando en 1849 tuvo principio la emigracién a California por con-
secuencia del oro alli descubierto, las provincias del istmo habfan llegado
al més lamentable estado de postracién. Algunos afos antes, €l ilustrado
granadino doctor Rufino Cuervo decia, en vista de las ruinas y de la
miseria que por todas partes se le presentaban al atravesar €l istmo:
“Quien gquiera conocer a Panamd, corra, porque se acaba”. Duraante los
primeros afios de la emigracidn por aquel territorio, se derramé en él
mucho oro; pero desgraciadamente esos capitales no pudieron destinarse
a la produccién, a la industria agricola, unica que puede tener gran
desarrollo en el Istmo, sea por incuria de los que hacian aguellas fuertes
ganancias inopinadas y deslumbradoras, sea porque empleados con pro-
vecho en el acarreo todos los brazos disponibles, ninguno habia que por
un jornal conveniente quisiese aplicarse a trabajos campestres, mucho
mas penosos y menos productivos que los de arriero o boga. El hecho es
que la industria, la produccién, lejos de aumentar decayé, muchos de los
objetos gque antes se creaban en el isting, se introdnjeron de fuera, v se
pagaron con el oro desembolsado por el extranjero en recompensa de
servicios consumidos en el momento de prestarse,

Posteriormente el Istmo de Panama tuvo un rival formidable en el
de Nicaragua; la emigracién a El Dorado se dividié y aun la que con-
servamos por nuestro territorio tuvo tales facilidades, que poco se detenia
sobre €él, y poco era lo que dejaba al pais. Vinieron a menos las ganan-
cias metdlicas, y como los valores de esta especie ya colectados salian
en busca de todo, aun de los alimentos, esa riqueza artificial y precaria
sufrié un gran descalabro, y nos ha colocado en una situacién lamen-
table. Porque no sélo ha escaseado la riqueza metilica, sino que han
quedado malos habitos en la poblacién, hibitos de semiociosidad y de
despilfarro, que impiden la restauracién de nuestra pequefia industria,
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y mucho més el gran desarrollo que una poblacién numerosa, activa v
econémica pudiera indudablemente fmprimirle.

Por los afios de 18530 hube ademéas una falaz circunstancia, que tuve
su buena parte en la ilusidn obrada sobre muchos al reputar ricas las
provincias del istmoe, en especial Panama. Las rentas provinciales eran
pingiies, y como el estado del tesoro piblico en todo pais es un signo
de la riqueza privada, la consecuencia era clara y favorable a las fortu-
nas individuales. Pero por falta de suficiente observacion, se daba entrada
al sofisma que los escoldsticos lamaron non causa pro causa: tomabase
por causa del buen estado del tesoro, Io que no lo era, y lIa venda no
cay6 sino cuando, desapareciendo la verdadera causa, cesé con ella su
necesario efecto. Fra que se habia impuesto una contribucién sobre los
pasajeros, o sobre los buques por razén de los pasajeros; y que los obli-
gados a pagarla cumplieron, mientras llegaron a caer en cuenta de que
podrian resistirla con buen éxito. Cayeron en cuenta, como sucede
siempre mediando ¢l interés, de que el gobierno en Panama carecia de
poder suficiente para hacerse obedecer, y rehusaron pagar la contribu-
cién. Da vergiienza decirlo; pero entonces vino a descubrirse Io que no
queriamos ver, o nos fijaba muy poco, a saber, que la contribucién sobre
los extranjeros formaba las cuatro quintas partes del erario provincial;
y faltando ella faltd en la misma proporcién el activo del tesoro, sin que
el pasivo hubiese disminnido en un peso.

Cuil sea el estado de las rentas provinciales de Panamd, lo dice bien
el siguiente fragmento del informe presentade en 15 de septiembre por
el gobernador a la Legislatura provincial:

El presupuesto de rentas ha fallado en su mayor parte. Los
establecimientos de comercio que debieran haber producide en
los ocho meses transcurridos del afio natural 24.000 pesos, sélo
han dado 8.614 pesos. La contribucién de buques, calculada
por igual tiempo en 44.800 pesos, ha rendido Unicamente
$ 10.208,64. En orden a crias de ganado y propiedades urbanas,
aungue no es posible saber su resultado por falta de colectores,
tampoco Ilegan ni aproximadamente al presupuesto. De aqui
inferiréis cudles habrdn sido los apuros de la Gobernacion para
satisfacer el presupuesto de gastos. Fue necesario disponer que
se abonaran de preferencia ciertos objetos con los cortos ingresos
al Tesoro, tales como la mantencién de los presos de las cér-
celes, los empleados de policia, los sobresueldos militares, la capi-
tanfa de puerto, los alguaciles y porteros, la manumisién v los
gastos de obras piiblicas, de imprenta, de locales y materiales
de las oficimas. Los empleados en comiin han recibido buenas
cuentas, no estando todavia cubiertos en su totalidad sino por
enero y febrero (siete meses de atraso). Sin embargo de la
bancarrota provenida por la deficiencia de las dos principales
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rentas, la Administracién ha marchado a mérito del patriotismo
de los empleados * quienes han continuado prestando sus sexvi-
cios, en la esperanza de que arbitraréis los medios de solventar
sus pagos, para cubrir los compromisos particulares a que han
tenido que ocurrir. ..”.

Esos arbitrios en que se tenfa esperanza, y que el mismo Gobernador
propuso a la Legislatura, no eran por cierto nnevas contribuciones sobre
la rigueza del pafs, cuyo estancamiento, a lo menos, reconoce ¢l Go-
bernador en este perfodo con que termina la seccién titulada Hacienda
provincigl, “En las contribuciones existentes hallo que no debe hacerse
ningin recarge, cuando no acrece por ahora la riqueza del pais para
sustentar el pueve gravamen”. Redtcense los arbitrios a subrogar la
contribucién de pasajeros con otras sobre los buques (solicitada al Con-
greso por no reputarse su imposicidn en las facultades de la Legislatura);
a negociar un empréstito, medida ruinosa cuando no hay probabilidad
de que mejore la condicién fiscal; y a vender un hermoso edificio que
el Congreso de 1854 dio a la provincia en pago de una deuda, y que
siendo muy ntil para el servicio piiblico, jamds debiera enajenarse sino
por necesidad extrema, a que sin duda ha llegade aquel tesoro.

¢Piensa alguno que esa angustiada situacion cesard cuando se ter-
mine el ferrocarril, que tantas esperanzas de riqueza hace concebir a
ciertos espiritus visionarios? Pues modere sus célculos; porque hoy ya
los hombres reflexivos creen gue el ferrocarril, aunque serd una obra
muy productiva para los empresarios, no traera al istmo esa estupenda
prosperidad que se imagina. La rapidez con que se hara el transito de
viajeros y mercancias, el monopolio gue naturalmente ejercerd la empre-
sa en almacenes y aun en hoteles a las extremidades del camino, la
facilidad que tendrén los cargamentos para llegar a su mercado sin
quedar depositados en el istmo, la falta de industria doméstica que
exporte por el ferrocarril v reciba por el mismo en. cambio artefactos
extranjeros; estas y otras circunstancias mantendrém aquel territorio en
cierto estado econémico, que aungue no llegue a la miseria ni al abati-
miento de 1848, tampoco serqd muy lisonjero para el que quiera ver
desenvuelta la riqueza, como pudiera setlo en el istmo con sus feraces
tierras, y un millén de habitantes que bien puede contener.

Dedticese que siendo pobres las fuentes de la riqueza piblica en el
istmo, debe el gobierno general abandonarle todos los recursos que pueda,
incluidas las tierras baldias, v resexrvarse vinicamente lo que baste para
indemmizarse de los cuidados y de la responsabilidad internacional que
afin le guedan. Las rentas de correos y de papel sellado son las tinicas

¥ Cuande esto se expresaba, faltaban de la Secretarfa v de la Contaduria de la
Gobernacidn la mayor parte de Tos empleados, por abandono o renuncia de sus
destings, después de una larga lucha entre el patriotismo y el hambre... Hay en
Bogotd mas de un testigo del hecho.
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nacionales que hay hoy en el istmo, y bien pudieran cederse al Estado,
en cambio de otra renta nueva y pingiie que alli tendrd la nacién, a
saber, las proventas del ferrocarril segin el articulo 55 del convenio
con la compafiia, que no bajardn de 100.000 pesos anuales durante el
privilegio, v diez veces mas en adelante.

Pero juzgando superficialmente, se creerd que esa suma no sale de
los granadinos del istmo, y que aquella seccién no contribuird para los
gastos nacionales. Fl gobierno supremo se ha reservado desde el princi-
pio la propiedad y las utilidades provenientes de las vias interocednicas,
privando asi al gobierno local del istmo de las ventajas que pudiera darle
su posicién, esto es, de celebrar por su cuenta un conirato como el que
hoy tiene celebrado el gobierno nacional. En esto ha procedido como
lo ha hecho con Cipaquird privandola de sus minas de sal, y con Muzo
quitindole sus esmeraldas; y como o babria heche con el Chocé y Antio-
quia, si en vez de abandonar a los particulares las minas de oro, hubiese
monopolizado su explotacién. Es, con efecto, la topografia del istmo una
mina, cuyos productos son mas seguros que los de las demés, y que sobre
éstas lleva la ventaja de dar el metal amonedado. .. Nada mds justo,
por consiguiente, que exonerar a los istmefios de toda otra contribucién
para el erario macional, o en otros términos, abandonar los actuales pro-
ductos al tesoro particular del Estado de Panmamé, y contentarse aquél
con las grandes utilidades que el ferrocarril ha de reportarle dentro
de muy poco tiempo.

Dije que es una quimera el alto precio que muchos dan a las tierras
baldias en el istmo, y que por tanto, el sacrificio que hace la nacién
dejandolas al FEstado de Panama, es casi nulo. Los habitantes de Ias
provincias de Panamd, Azuero, Veraguas y Chiriqui poseen hoy en
comun, por compra al gobierno espafiol, las mejores tierras de pastos y
labrantias que existen en ellas, y a que se reficren las leyes 12, parte 28,
tratado 19 de la Recopilacién Granadina, y 16 de mayo de 1850. Ia
cantidad de esas tierras, que ocupan casi toda la porcidn del istmo
comprendida desde la punia Burica hasta el xio Bayano, y de la cordi-
llera al Pacifico, pasa con mucho de 3.000.000 de fanegadas. Tienen
asimismo derecho las cuatro provincias istmefias a 25.000 fanegadas
cada una, conforme a Ia ley general, que da ese nimere a fodas las
de la xeptiblica. Por 1ltimo, la compafiia del ferrocarril tiene derecho
a 150.000 fanegadas; lo que hace un total como de tres millones y
medio de fanegadas de tierras en el istmo, que no pertenecen al gobier-
no nacional, ¥ que competirdn en el mercado con las tierras que dicho
gobierno conserve alli y trate de enajenar. Aun pudiera agregar a la
suma otras porciones, que como las de particulares situadas ventajosa-
mente, aunque mds caras, y las de aquellos empresarios de caminos que
tienen derecho a pedir tierras baldias donde les convenga, entrardn tam-
bién en competencia con las del gobierno nacional. La compafia del
ferrocarril no hace consistir sus ganancias en las tierras que se le han
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dado, puesto que aun no pretende la adjudicacién, vy por lo mismo es
muy probable que prefiera llamar a ellas la inmigracién extranjera ven-
diéndolas a un precio baladi, Las provincias del istmo, v todos los otros
poseedores que he citado, pueden bajar y bajardn sus precios mds all4
del que por regla general y comtin a toda la repiiblica tienen las tierras
baldias; de suerte que el gobierno nacienal no podrd sostener la com-
petencia. Pero aun cuando la sostenga, ¢no es evidente que no podra
sacar de sus tierras sino un producto insignificante?

Admira que hombres de la época, hombres piiblicos que debieran
hacer entrar en sus cilculos todos los hechos indispensables, consulten
de preferencia a su imaginacion, o se dejen llevar de informes poéticos
también, y también inexactos. ¢Cudl es hoy el valor de las tierras en
el istmo de Panamd?; icudl serd en adelante? Las dnicas tierras que
hoy podrian venderse alli son las ya apropiadas a particulares, vy las
comunes de las provincias, previa adjudicacién a sus vecinos. De la
primera, pocas enajenaciones se hacen, aunque se anuncian 2 menudo
por el mismo valor que tenian diez afios atrds. De las segundas, cual-

qQuiera puede pedir que se le adjudiquen gratuitamente, en propiedad,

las que quiera, con s6lo avecindarse en la respectiva provincia, Sin em-
bargo, hay tan poca disposicidn a apropiarse esas tierras, que sélo la
legislatura de Veraguas ha dictado reglas para su repartimiento en virtnd
de las leyes antes citadas, porgue las otras provincias no lo desean;
y aun alli no hay sino dos ejemplares de adjudicaciones hechas a los
poseedores, segtin se ve por el informe del gobernador presentado a la
tltima legislatura. Hoy no tienen aquellas tierras que sostener en el -
mercado la competencia de las del gobierno, porque éste se halla en
incapacidad legal de enajenar las del continente, mientras no escoja
las suyas la compaiiia del ferrocarril; ni las 100.000 fanegadas de las
provincias, que por Ja misma razén del bajo precio no han pedido su
adjudicacién; ni en fin, las de la comparia del ferrocarril, cuya indife-
rencia hasta ahora por adquirirlas, prueba que no las estima en mucho.

Cuél serd el valor de las tierras en el istmo cuando todas esas grandes
porciones se hallen adjudicadas y entren en circulacién? Ficil es con-
cebirlo, como también lo es, que ninguna causa visible puede dar ma-
yor valor a las tierras en el istmo de Panami, que el que tengan
en la misma época las de igual calidad, situadas entre los trdpicos, a
orillas del mar o de un ric navegable. Porque ¢de dénde podria venir
el gran valor que se supone, sino de la facilidad para exportar los pro-
ductos de las tierras? Todo nuestro litoral del Atléntico y del Pacifico,
todas las orillas del bajo Magdalena y del Atrato, poseen tierras tan bue-
nas y tan ventajosamente situadas como las del istmo: ¢por qué valdrian
éstas mds? No lo comprendo. Véase, por lo tanto a qué se reduce el
sacrificio que hard la nacién cediendo al Fstado de Panamé Ias tierras
baldias comprendidas en su territorio.

58




Por 1ltimo, si la nacion se reserva la propiedad de las tierras baldias
del Estado de Panam4, puede haber colisién entre las leyes mineras de
las dos entidades. Supéngase, en efecto, que el Estade expide su legisla-
cién bajo el principio, hoy reconocido en la Nueva Granada, de gue
la mina es del denunciante; v que la repiiblica dispone luego que las
que se hallen en sus tierras pertenecen al duefio de éstas. Hay un positivo
conflicto entre las dos legislaciones, con respecto a las minas que se
descubran en las tierras baldias del istmo. No sucede eso en Estados
Unidos, porque alli estd generalmente admitido el principic inglés de
que el duefio de la tierra lo es de su contenide, y la legislacién de los
estados, que reconoce ese principio, no coarta el dominio que en las
tierras baldias tiene la Unién. Aqui encontramos por segunda vez razo-
nes suficientes para apartarnos de la constitucién norteamericana en este
negociado.

Por los incisos 92 y 10 del articulo 32 del proyecto que examino, se
atribuyen al gobierno nacional estos dos negociados: los pesas, pesas y
medidas oficiales, y el cense de poblacién. Nada tengo que observar
sobre el primero, porque ningiin perjuicic resulta de obligar al Estado de
Panam4 a seguir el sistema métrico de la repablica en los asuntos ofi-
ciales, y tanfto menos, cuanto que ese sistema es hoy el decimal francés,
que no se variard por hallarse fundado en principios cientificos. Pero
respecto del censo, que no es sino una parte de la estadistica, ¢qué con-
veniencia resulta de levantarlo conforme a reglas uniformes en toda la
repiiblica?, squé importarfa que el Estado de Panamd formase su censo
et virtud de reglas especiales?, ¢ni qué seguridad de que el Estado esta-
bleciese por sus leyes los mismos empleados a quienes las leyes generales
de la Nueva Granada encomendasen esa operacién? Pero este punto no
es de aquellos en que se deba insistir mucho; las consecuencias son de
poca monta cualquiera que sea la parte que se adjudique, y si he preferido
atribuirlo al gobierno particular del Estado, es porque no hay suficientes
razones para lo confrario: las excepciones, no la regla, necesitan de
justificaci6n.

Resumiendo lo expuesto; al erigir €] Estado federal, debe declararse
su soberania a que tiene perfecto derecho, ¥ en seguida establecerse las
necesarias restricciones en obsequio de la nacionalidad. Esas restricciones
consisten en reservar al gobierno nacional ciertos megociados, que no
deben ser sino los siguientes: 1) las relaciones exteriores; 2) la hacienda
nacional (como se ha definido); 3) el pabellén y el escudo de armas;
4) lo relativo al ferrocarril de Panamg; 5) la fuerza publica emp]eada
en la guerra; v 6) la metrologia oficial.

Otros articulos del proyecto requieren examen. El 59 me parece inutil,
porque lo es prohibir todo aquello, que esti juzgade y condenado. El
sisterna de aduanas no tiene hoy muchos partidarios, y en el istmo puede
asegurarse que no tiene ninguno. También es imGtil su primera parte,
si, como lo he propuesto, se declara que no haya en aquel territorie otra
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renta racional que el beneficio proveniente del producio del ferrocarril;
y la «iltima ticne un grave inconveniente. Pudiera la legislatura del Estado
imponer yna contribucidén maritima que no tuviese los inconvenientes del
derecho de importacidn, y cuyo cobro no exigiese en rigor una oficina
organizada como las aduanas: la frase “sistema de aduanas” es oscura
y vaga, y puede dar lugar a muchas cuestiones, Creo en definitiva que
vale mds suprimir el articulo.

El ntmero de diputados que segin €l articulo 79 deben formar la
asamblea constituyente, es muy crecido, el modo de elegir esos diputados
es defectuoso. Para elegir cuarenta y un miembros conforme al método
que alli se indica, serfa preciso que en cada distrito parroquial se votase
por ochenta y dos personas. Ahora, no sdlo es dificil hallar en todo el
istmo ochenta y dos personas aptas para ocupar un asiento en la asamblea;
sino que aun cuando las hubiera, no serian conocidas en cada distrito.
Sucederfa pues, que ¢ la eleccidén se haria por un cortisimo nimero de
personas, que enviarian sus listas a cada localidad, lo que quitando la
libertad v el conocimiento desvirtuaria la eleccién popular; o se emiti-
rian los sufragios en cada lugar por los vecinos de ¢, o que daria el
triunfo al mas populoso, segin el principio de la mayoria relativa, y
nunca serfan los elegidos verdaderos representantes de todo el Estado.
Parece preferible que la asamblea no conste sino de treinta y un miem-
biros, y que ellos se elijan por las provincias en proporcién a la poblacién.
De esta manera habra quien haga el escrutinio, que en el otro caso
seria impracticable, y las provincias serdn representadas mientras subsis-
tan como entidad politica. -

No debe ser asunto del gobierno general, como lo declara el articulo
99, la eleccidn de los senadores y representantes que por el Estado de
Panamd hayan de concurrir al Congreso nacional. Siendo ellos propia-
mente apoderados de aquella entidad soberana, su eleccién toca al poder-
dante, quien los envia, calificados ya, a tomar sn asiento en la corpora-
cidn a la que van a representar su Estado. ¢Ni cémo pudiera hacerse
la eleccion de conformidad con las leyes gemerales, si los empleados y
cerporaciones que la manejan en las provincias no existiesen en el Fstado
de Panamd? Las reglas de eleccién de los representantes al Congreso
norteamericano varian en cada estado de la Unidn, porque ésta es una pre-
rrogativa inseparable de su soberania. La de los senadores se hace gene-
ralmente por las legislaturas, segin lo han establecido sus constituciones.

Cuando se aprobaba el articulo 11, atn no se tenia probablemente
en Ibagué noticia del mal éxito de la exploracién del Darién; y se espe-
raba hallar muy practicable por alli un gran canal maritimo, en virtud
de los falsos informes de Cullen y Gisborne. Por eso se concibié aguella
disposicién en que con tanto calor se reserva el gobierno general, ahora
vy para siempre, Ia intervencitn en las vias interocednicas, y los provechos
que de ellas puedan derivarse. Hoy que, a costa de algunas desgracias,
hemos tenido la triste conviccidn de que la naturaleza prohibe la comu-
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nicacidn acudtica entre los dos océanos por nuestro istmo, serd facil
reconocer que el articulo es innecesario, una vez declarado como negocio
del gobierno general todo lo relativo al ferrocarril; porque en €l contrato
que ha dado origen a la obra se ha concedido privilegic para toda otra
semejante, v aquel camino serd la tinica via interoceanica por el territorio
del Estado. La segunda parte es no sélo inidtil sino inoportuna. Porque
€l destino que se dé a los productos y beneficios de las vias interoce4ni-
cas, es una operacién que puede establecerse como y cuando a bien lo
tenga el gobierno general, por leyes conexas con el asunto.

El articulo 12 y dGilimo contiene dos ideas, de las cuales la primera es
demasiado lata, y puede contrariar el principio mismo en que se funda
la creacién del Estado federal; y la segunda, aunque justa, se halla mal
concebida, Prohibir, como Io hace la primera parte del articulo, que el
Estado de Panam4 altere en ningtin caso los derechos garantizados a los
granadinos por la constitucién general, es limitar considerablemente el
poder del Estado: es invertir el orden del sistema federal, y anularlo
casi; pues seglin ese sistema, la constitucion general ne limita las particu-
lares, sino recibe de ellas lo que le ceden en obsequio de la nacionalidad.
Quizd no hay un articulo de la constitucién general que no dé algin
derecho a los granadinos, y dejarlos todos en pie es hacer imposible la
constitucién del Estado de Panaméd. No haya miedo que él deje de ga-
rantizar por su parte todos los que no redunden en perjuicio publice;
pero si la especial condicion de aquel pais exigiese algunas pocas alte-
raciones en los derechos civiles, esto es, los que provienen de la legis-
lacién secundaria ¢no se dictaria ésta en parte por el gobierno general,
contra el principio cardinal del sistema federativo? Y en cuanto a los
derechos politicos, ¢no pudiera sex que conviniese en el istmo imponer
al ejercicio del sufragio algunas condiciones saludables de que hoy carece?
Admitido, como de razén, que el sistema electoral es un asunto propio
del Estado, los derechos politicos que no consistan en la elegibilidad
para destinos nacionales, deben establecerse y definirse libremente por el
mismo Estado.

Que no haya diferencia enwe los granadinos nacidos en el istmo y
los no nacides residentes, por lo que hace al goce de todos los derechos,
es no stlo justo v conveniente, sino un timbre de honor para el Estado
de Panami. Pero que se establezca la igualdad de derechos entre los
habitantes del istmo y los demds de la repuiblica que no residan alli, es
-cosa que a nada conduce, y debo afiadir, que no puede practicarse. La
constitucion del Estado de Panamd no extiende su influencia fuera de
aquel territorio; ¢cémo podrian pues alcanzar sus beneficios a los grana-
dinos residentes en ofras provincias? Hay evidentemente en la segunda
parte del articulo un vicio de redaccién, aunque la idea, que es otra
diferente de la expresada, se comprende y merece que se la consagre.

Tales son las ebservaciones que me ocurre hacer al proyecto de que la
Céamara de Representantes va a disponer definitivamente. Sus miembros
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en el presente afio son los mismos que en el anterior declararon que una
seccion de la repiblica se halla en libertad de proclamar su independen-
cia cnando asi lo quiera. ¢Cémo serian tan inconsecuentes, que le rehu-
sasen hacer parte de la Nueva Granada, reservindose su gobierno inte-
rior por entero, sin gravar a la republica, y antes bien cediéndale pin-
gites beneficios que podria mantener para si?

La cuestién que agito ha llamado la atencién dentro y fuera de la
Nueva Granada, y no es de esas que se resuelven de cualquier modo sin
que nadie se aperciba de ello. Las provincias del Istmo esperan la
ereccion del Estado como medida vital para ellas, y aun los extranjeros
alli residentes la miran como salvadora de sus garantias y de los benefi-
cios sociales que tienen derecho 2 gozar. En meses pasados se organizé
una especie de gobierno de hecho por los extranjeros residentes en la
ciudad de Colén, a falta del gobierno granadino, que desaparecié por
Ia renuncia o abandono de casi todos los empleos. Esperanzados luego
los descontentos de que la reforma creando el Estado de Panami satis-
faria todas sus necesidades piiblicas, se resignaron a aguardar, y aguar-
dan... Asi lo confirma El Paramefic nimero 548, por el periodo
que sigue: :

“El Sun de Nueva York se ocupa de este Istmo de Panama.
Dice que los movimientos por un nuevo gobierno en Aspinwall
(Colén) estaban en statu quo, y que esto proviene de la espe-
ranza de un mejor orden de cosas, con la proclamacién de un
Estado soberano por el Congreso neogranadino, que se aguar-
daba”.

Una stplica a los Representantes, y conclnyo. Al resolver esta cues-
. tibn, de cuyo resultado estin pendientes tantos granadinos y extranjeros,
no se mire sino como esencialmente istmeia. Dar entrada a considera-
ciones ajenas de la suerte del Istmo, sujetar 2 un mismo paso al buey
y al ciervo, rehusar la necesaria emancipacion de aquel territorio por
temor de que su ejemplo seduzea a lag otras seeciones, que se desea
mantener uncidas al yugo cenfral, envuelve una doble injusticia, que
no sexia excusable en los representantes de la Nueva Granada: la de
perjudicar indtilmente a una seccién, que no es sino miembro libre de
una sociedad politica, y ahogar por medios torticeros la voz de la nacién,
de que no deben ser sino ecos. Siga enhorabuena la combinacién centro-
federal, que para mi no tiene las ventajas del uno ni del ofro sistema,
¥ que como todas las transacciones, sacrifica los derechos de ambas par-
tes; siga para el resto de Ia Nueva Granada, si le conviene y lo desea.
Pero el istmo de Panami, que en nada se parece a las otras comarcas
granadinas, quiere porque lo necesita, que su territorio reciba una orga-
nizacién distinta, una organizacién netamente federal, que no le haga
por mis tiempo onercsa la dependencia al gobierno supremo de otro
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pais: dependencia aceptable, ifil y honrosa, si no ataca sus derechos y
sus Intereses; pero altamente injusta e intolerable, si compromete los
beneficios que el gobierno estd destinade a producir, en dondequiera
que un pufiado de hombres se reinen para llenar sus grandiosos desti-
nos sobre la Tierra.

Bogota, 19 de febrero, 1855,
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DOCUMENTOS

1
SOLICITUD
Ciudadanos Representantes:

La Legislatura provincial de Veraguas se dirige hoy a la Representacitn
Nacional, felicitdndola de antemano por el triunfo de la Constitucion, y
uniendo sus votos a los de los Senadores y Representantes del Istmne, en
una cuestién cardinal para la marcha politica, moral e industrial de esta
importante seccién de la Republica.

El transcurso del tiempo y los sucesos hace mds y mds evidente cada
dia 12 necesidad de erigir un Estado soberano en €l territorio que abraza
las cuatro provincias del Istmo, el cual pueda sin trabas organizarse
como a bien tenga, consultando sus especiales circunstancias, y llenando
urgentes y graves necesidades que nadie sino sus propios habitantes pue-
den apreciar.

Situada esta seccién a una gran distancia del resto de la Repiiblica,
sin esas estrechas relaciomes e igualdad de intereses que justifican la
homogeneidad de Ia legislacién, se palpa diariamente la urgencia de
medidas cuya necesidad no se siente de una manera fan imperiosa en
las demds partes de la macién, Por el contrario, su localidad y su con-
tacto con paises cuyas ideas y costumbres difieren esencialmente de las
de la Nueva Granada, nos han comunicado un cardcter particular, que
demanda asi mismo leyes particulares, que, sin conocimiento y sin tiem-
po, no podria expedir el Congreso Nacional.

Pero no es esto sélo. Las nuevas instituciones politicas que se ha dado
la Republica, han venido a colocarnos en una situacién andémala y desas-
trosa, de que solo puede salvarnos la ereccidn del Estado. Jamas habia
sufrido el Istmo las calamidades de la guerra interior, y hoy las padece,
sin que ;podamos vislumbrar término al estado de hostilidad v descon-

~ fianza que se ha establecido entre algunas de sus provincias. Ello se

explica ficilmente.
Provincias pequeiias, con escasa poblacién, y sin gran copia de hom-
bres que desempefien todos los cargos piiblicos que hoy exige el tren
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provincial, no pueden por lo comin hacer elecciones acertadas de sus
funcionarios. Estas, por otro lade, carecen de la vigilancia inmediata de
las antoridades generales politicas y judiciales superiores; y como la
opinién pablica, bastante débil en todos estos paises espaiioles, lo es
infinitamente mds en secciones diminutas v atrasadas come nuestras pro-
vincias del Istmo, la buenz conducta de un Gobernador y de un Tribu-
nal depende tinicamente de la indole personal de los individuos que
desempefien esos puestos; porque la responsabilidad, asi legal como moral,
no existe.

Asi se experimenta en zlguna provincia limitrofe e inmediata a la de Ve-
raguas, en donde un solo hombre dispone de vidas y haciendas, sin que bas-
te a contenerle o corregir sus demasfas la accién del poder judicial, porque
los Tribunales de 1?2 y 2% instancia se hallan encerrados en el pequefio
cireulo a que se extiende su funesta influencia, y él sdlo hace ordenanzas y
acuerdos, decretos y rescluciones, aufos y sentencias. Nunca, Ciudadanos
Representantes, se ha visto una dependencia mas absoluta a la voluntad
de un solo hombre, y una carencia igual de garantias para la persona y
la propiedad; y esto bajo las promesas halagiiefias de una Constitucién
ultrajada, y sin fuerza bastante para asegurar la realizacién de esas
promesas.

No sucederia asi teniendo el Istmo un gobiermo propio v completo,
un gobierno creade por el voto de todos sus habitantes, que mantuviese
a raya la conducta y malas inclinaciones de los funcionaries locales, hoy
sin freno, sin estimulo alguno para respetar la libertad del ciudadano,
su propiedad, su honor y su vida. Los escindalos, robos y asesinatos
de que son teatro algunas de nuestras provincias, y en particolar la
de Azuero, s6lo tendrdn fin cuando se vigorice la accién del Gobierno,
por medio de autoridades superiores que hagan efectiva la responsabi-
lidad de las inferiores, cémplices o autores muchas veces de esos mismos
atentados; y cuando una legislacién civil y penal calculada para nuestras
circunstancias, haga efectivas las garantias, que en vano proclama la Cons-
titucidn, pues en el hecho son una triste mentira.

La Legislatura que representa, vy que lo hace con el voto uninime de
sus miembros, sabe que al ocurrir el crimen del 17 de abril y suspen-
derse en consecuencia las sesiones del Congreso, el proyecto de acto refor-
matorio de Ia constitucidn por el cual se crea Estado de Panami habia
sufrido sus tres debates en el Senado; y como también los habia tenido
en la Cimara de Representantes en 1852, sdlo faltaba considerar en
esta Cdmara las variaciones introducidas en aquélla. Al ejecutarlo, seria
de desear que tuviéseis presentes dos indicaciones que Ia Legislatura se
permite hacer aqui brevemente.

En primer lugar, los limites que al Estado se fijan en el acto, segfm
se acordé por el Senado, priva al Istimo de una gran extensiom territorial
que siempre le ha pertenecido, v esta es la que compone el cantén del

Darién. Para facilitar este punto sin agravio de nadie, deberia decirse
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simplemente que el limite del Estado por el oriente es el que separa la
provincia de Panamé de la del Chocd, segin el mapa trabajade por el
Coronel Codazzi, a virtud de la comisién que le confiriera el Gobierno.

La otra reforma que conviene introducir, consiste en adjudicar al Es-
tado todas las tierras baldias y demés propiedades de la nacién, excep-
tuando de las primeras las que deben darse a Ia Compaiiia del ferrocarril,
y reservdndose la Repiiblica una parte de sus derechos a esta obra, cuyos
rendimientos no dista mucho el dia en que sean pingiies, Fsto es indis-
pensable, porque las provincias del Istmo son en extremo pobres, y para
proveer a los gastos que exige la creacién del Estado necesitan recursos
que no pueden salir de las contribuciones, pues no hay sobre qué impo-
nerlas, y hoy mismo se est4 palpando que las provincias de Panama y
Azuero no pueden cubrir sus més precisas atenciones; y aunque la de
Veraguas hasta ahora ha hecho frente a sus necesidades, se debe a una
estricta economia, y a las exiguas dotaciones dadas a los servidores pii-
blicos, lo que es incuestionable que con su permanencia en los puestos,
testifican el patriotismo que los anima.

Concluye, pues, la Legislatura conjurdndoos en nombre de la huma-
nidad, 2 que os apresuréis a expedir un acto reclamado urgentemente
por la poblacién del Istmo, como el vinico remedio a los males que hoy
experimenta, como la medida preservativa de otros no menores que nos
amenazan. Mientras mds Iiberal sea, él, més llenar4 su objeto. No olvi-
déis que en el cuerpo politico, no menos que en el fisico los remedios
heroicos deben administrarse con valentia y confianza; una aplicacién
timida e incompleta agravaria la enfermedad, v Iuego se atribivria a la
medicina el defecto que sélo estuvo en el facultativo. Becordad la época
en que vivimos, época de grandes innovaciones, y en que los falsos prin-
cipios de edades anteriores, han dejado el campo a la filantropia y a la
fraternidad.

Sala de las sesiones de la Legislatura provincial de Veraguas—Santia-
go, 25 de septiembre 1854—Ciudadanos Representantes—El Presiden-
te, José Fdbregas Barrera—F] Diputado Secretario, Dianisio Facio.

I
CERTIFICADO

El infrascrito Senador de la Repiiblica manifiesta: que la Cémara de la
provincia de Azuero en sus sesiones ordinarias de 1852, elevd al Senado
“un informe sobre la conveniencia de erigir un Fstado federal compuesto
de las cuatro provincias del Isimo de Panaméa. Sabe el infrascrito que
ese informe ha desaparecido del archivo del Senado, y sospecha que
de alli lo ha sustraido alguna persona mal intencionada, opuesta al pro-
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yecto correspondiente en que habrd de ocuparse muy pronto el Congreso;
y considerdndose como hijo de aquella provincia, nombrado por ella
para ocupar un asiento en el Senado, particularmente obligado a coad-
yuvar a la realizacién de sus jusios deseos, no ha vacilado en escribir
esta manifestacion, para subsanar en parte la falta de aquel importante
documento.

No podtia el infrascrito recordar al pie de la letra los términos en que
estd redactado el informe de la Cdmara provincial de Azuero; mas como
Presidente de ella, que lo suscribid, tiene muy presentes las considera-
ciones que movieron a los diputados a recomendar un proyecto general-
mente deseado por los istmefios honrados y patriotas, y .que de dia en
dia van ganando entre ellos una opinién que no dista mucho de ser ya
unénime. La especialidad del Istmo con respecto a la Nueva Granada,
y aun a todos los paises del mundo; su clima, la indole de los habitantes,
la intima relacién de sus negocios con la multitud de exfranjeros que
se establecen alli, o pasan para California, Ecuador, Perti, Bolivia, Chile
y otros puntos, en todo lo cual difiere notablemente del resto de la
Nueva Granada; y sobre todo la distancia a que se halla del Gobierno
Suprerno de la Republica, la dificultad y tardanza desesperante de las
comunicaciones, son los puntos que mds fijaron las consideraciones de
los diputados de Azuero. La falta de relaciones entre €l Istmo y el resto
de Iz Nueva Granada, dependiendo a pesar de esio de ella, aun para
asuntos de poca consideracidn, es una de las fuentes de muchos males
qgue el actual sistema hace pesar sobre el Istmo. Estando sujeto a las

decisiones de un Gobierno gue no conoce sus verdaderos intereses, sin -

el apoyo de la opinién publica de la nacién, que no puede percibir el
abandono en que lo tiene, la injusticia o la ineficacia de sus actos rela-
tivos a los asuntos de aguel pais, es natural la eterna queja de los
istmefios por muchos males que, si fueran conocidos del Gobierno y de
la nacién, al momento se harian desaparecer.

Ya tenia la naciente provincia de Azuero en 1852 una dolorosa expe-
riencia de los males provenientes de las causas indicadas, males que
han ido creciendo y aumenténdose de dia en dia hasta haber Hegado
a su colmo en 1854. El Gobierno no ha podido remediarlos nunca, pero
m aun conocerlos bien; y el resto de la nacién, gue por la menor cosa
acaecida en cualquiera otra provincia de la Repablica se muestra siempre
tan celosa y solicita para promover el remedio, ha guardade profundo
silencio sobre los atentados que en aquélla se han cometido y de seguro
no tiene de ellos conocimiento.

La Cémara de la provincia de Azuero concluye su informe manifes-
tando, que adopta las razones que en favor del proyecto de Estado fede-
ral de Panama se hallan consignadas en el comentario con que fue pre-
sentado en 1852 a la Cédmara de Representantes, ¥ que se publicé por
la prensa.
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Por dltimo, debe manifestar el infrascrito, que el informe que la Cé-
mara provincial de Azuero elevé al Senado, merecié la aprobacidn uni-
nime de sus miembros, con la sola excepeién de un diputado, que, sin
tomarse la inutil pena de combativlo en lo mas minimo, se sabe que
fuera de la Cdmara decia no estar por el proyecto, y ne voté por él.

Bogotd, 31 de enero de 1855.

Santiago de laz Guardia

EL ESTADO DEL ISTMO
(Articulo de El Panometfio nlimero 549)

En la reunién ordinaria del Congreso de 1855 habrd de tomarse en
consideracién el proyecto de reforma de la Constitucién, por el cual se
erige el Istmo en un Estado. Esto nos hace manifestar desde ahora nues-
tra opinién, que parece ser la de la mayoria de los istmefios, por lo
que hemos podide traslucix, De la manera que ha salido del Senado el
proyecto, no satisface a las exigencias nuestras, pues que son tantas las
restricciones que se han dado al Gobierno local, que ha quedado circuns-
crito a las facultades que ahora tiemen las Gobernaciones provinciales
con sus legislaturas. Parece que el Senado se propuso sélo hacer una
provincia de todo el territorio istmefio, y tal cosa, poco o nada vale a
la verdad.

Cuando se present$ el proyecto en examen por el sefior Justo Arose-
mena en la Cimara de Representantes, se hizo con todo el conocimiento
que ese ciudadano, natural de este pafs v versado en los negocios piibli-
cos, poseia en la materia pricticamente. La Cdmara de Representantes
se penetré de la conveniencia de la reforma, y la aceptd. Asi, pues,
es de esperarse que tomado en consideracién el proyecto nuevamente
por la Camara de su origen, lo devuelva a la otra con las observaciones
competentes. El Senado entonces no se opondra a coadyuvar al bien de
esta parte interesante de la Nueva Granada, que depende precisamente
del acto reformatorio de la Constitucién, estableciendo el Estade del Istmo
con liberalidad y franqueza.

Un optsculo se publicd por el sefior Arosemena, al nacer su pensa-
miento del Fstado del Istmo, que contiene las observaciones mas impor-
tantes respecto del asunto. Nosotros con este motivo esperamos se recuer-
den en el Senado los poderosos argumentos gue adujo entonces el autor
de dicho escrito, y obraron tanto para formar la opinidn en favor de
la creacién del Estado istmefio. :

Deseamos que las esperanzas de este pais no queden burladas, en esta
parte. Si Ia Repiblica adoptare el régimen federal para toda ella, sera
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excelente medida. Si esto no se lograre, comencemos a ensayar la fede-
racién por este Istmo, que més que mingdn otro punto neogranadino,
la necesita para el desarrollo de sus especiales intereses.

NOTAS

12  En este articulo se da por supuesto que el proyecto publicado en
el niimero 31 del Boletin Oficial, se acordé en aquellos términos por
el Senado; y a fe que no falta razén al escritor para creerlo, pues el
proyecto de Estado federal se aprobo en todos sus debates por la Camara
de Representantes en 1852, y por consiguiente s6lo ha debido ahora dicha
Camara considerar las variaciones introducidas por el Senado; pero, no
sé por qué, se ha discutido por segunda vez como proyecto nuevo.

22 Se habia anunciado que la Legislatura provincial de Panami
dirigirfa al Congreso de Ibagué una solicitud semejante a la que se
ha leido de la provincia de Veraguas; pero al saberse en Panama que
el Congreso se habia reunido y que estaba discatiéndose el proyecto de
Estado federal, creydse con fundamento que la representacién era ya
inttil, pues llegaria cuando el proyecio estuviese sancionado. Lejos de
serlo, se suspendi; pero esto no se supo en Panamd sino después de
texminadas las sesiones de la Legislatura.

1 A
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APENDICE I1*

El Panameiio. Bim. 33 N¢ 616 Panam4, 19 de junio de 1855.

Estado de Pandmd.

La siguiente carta ha sido dirigide al sedior Mariano Arosemena por
su hijo el sevior Justo Arosemena. Habiéndosenos frangueado, procede-
mos con satisfaccién a publicarla,

Bogot4, mayo 10 de 1855
Mi querido pap4.

Como mi salida no podrd tener lugar antes de ocho dias, me queda
atin tiempo para escribir a Ud. por la 1iltima vez desde Bogotd. No serd
sin embargo sino sobre un solo asunto, que me tiene no poco disgustado,
a saber, la aceptacidn en Panami del Acto Constitucional gue ha creado
el Estade del mismo nombre. .

Desde que se sancioné aquel acto, mis amigos de todos los partidos
han pensado que serfa alli recibido con entusiasmo, y me han dirigide
frecuentes preguntas sobre si habia ya neticia de la llegada del Acto
a Panami. Yo no participaba de su error, y confieso que no me han
sorprendido las publicaciones adversas al Estado, que he visto en algunos
periddicos; porque conozco mi pals, y sé por una doloresa experiencia,
que es el pais de las anomalias. Si semejante reforma se hubiese hecho
en ohsequio de Antioquia, Cartagena o el Socorro, se habria recibido con

* La edicién del Estado Federal de Panamd realizada por la Universidad de Pa-
namd (1974) incluye los dos “Apéndices” gue sigmen a continuacién. La carta
gue escribe Justo Arosemena a su padre (Apéndice 1) es extraordinsriamente reve-
ladora, deil contexto histérico, panamefic v neogranadino, en el cual se creaba
el Estado de Panam4, al cunal se le reconocia su soberania v autonomiz frente al
gobierno de !a Nueva Granada. )

70




general aplauso en las secciones interesadas. Sélo el Istmo estaba llamado
a presentar la rareza de recibir, por lo menos con frialdad, una conce-
sibn importante, de que se puede sacar un gran partido si sabe apro-
vecharse,

Mi dird Ud. que no son muchos los que desaprueban o repugnan
la ereccidn del Estado, y que la generalidad de las gentes lo han acep-
tado con jibilo. Pero yo lo dudo, vy temo que Ud. se alucine. En cual-
quiera otra parte la prensa hubiera crujido, y no se hubiera oide sino
una sola voz de aclamacién., Alli no ha habido cosa de tal laya: publica-
ciones imprudentes y exteropordneas de los unos; frialdad o indiferencia
de los més, es todo lo que se advierte. ¢De dénde proviene esto? Voy
a decirlo con la franqueza. Nuestro pais no se ha distinguido jamas
por su espiritu publico: en medio de los mayores desérdenes y de las
mas grandes calamidades relacionadas con el gobierno, la indiferencia y
el egotsmo han predominado. Y si a esta indiferencia natural del mayor
nimero, se agrega alguna dosis de malevolencia en otros hacia las per-
sonas que suelen promover las cuestiones de bien publico, tiere Ud.
explicado el hecho anémalo al parecer, de que un Acto tan bencfico
para el Tstmo como el que ha erigido el Fstado, se haya recibido alli,
segfin unos con maldicién, y segin otros, entre los cuales me encuentre
vo, con indiferencia.

Un cargo hay contra los antores de las publicaciones a que he aludido,
que no podrin contestar, v es el de imoportunidad en sus escritos. La
cuestidn que respecto del Istmo acaba de resclverse, fue iniciada desde
1852.

Desde entonces se aprobé el proyecto de Fstado Federal con una gran
mayoria en la Camara de Representantes. Quedd pendiente en el Senado,
que o aprobd en el afic anterior de 1854 con unanimidad. La revolu-
cién de abril volvié a suspender su curso, vy era generalmente esperado
que en las sesiones de Ibagué se expidiera definitivamente el Acto cons-
titucional. Dejdse para las sesiones ordinarias de este afio, sin que se hubie-
se advertido ninguna disposicién 2 negarlo, y se publicd en el Boletin
oficial, mhm. 31.

Pregunto ahora: ¢por qué en todas estas épocas que han mediado entre
uno y otro Congreso, no se ha escrito una sola palabra contra la idea?
¢Era que no se crefa posible su expedicién por la Legislatura nacional?
Pero para pensar asi, era necesario no dar crédito a las actas de tas dos
Cémaras, que estaban pregonando Ia inmensa popularidad que en ellas
tenia. Aun la discusién sostenida por el sefior Calvo en la “Estrella” fue
tardia. El mismo dijo em su primer articulo, que emprendia la tarea
en visperas de resolverse por el Congreso aquella grave cuestién. Y en
efecto, cuando llegd aqui la “Estrella”, el Acto constitucional estaba san-
cionado. . .
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Si pasamos al fondo de la cuestién, encontraremos que no hay razén
alguna para mirar de reojo el Acto constitucional, y para temer de la
creacién del Estado los males que se anuncian.

Conviene ante todo considerar, que entre la continuacién del pésimo
orden de cosas existente en el Istmo y la ereccidn del Fstado, no habia

término medio. El inico habria sido la formacién de una sola provincia

de todo aquel territorio, y yo la hubiera aceptado con mucho gusto; pero
la idea de grandes provincias habfa side rechazada por la Cémara de
Representantes, ast en el afio 54 como en el presente. Ahora pues, ¢hay
algin hombre de buen sentido que consintiese por un momento en la
continuacién de la mala divisién territorial, a que deben en su mayor
parte atribuirse los desastres de que ha sido victima aquel pais en el
curso del tiltimo afio? La bancarrota de las rentas pablicas, los disturbios
efectuados por ambiciones lugarefias, la inseguridad que nace del mal
gobierno local, todo, todo, debe atribuirse a la existencia de pequeias
provincias, y a la eleccién popular de los gobernadores en diminutas enti-
dades politicas.

El proyecto publicado por el sedior Calvo en la “Estrella”, ademds de
haberlo sido muy tarde, como ya dije, no contenfa en la esencia sino
la formacién de una gran provincia, idea de mmy dificil aceptacién en
la Cimara de Representantes. Fl sefior Calvo, teniendo sin duda en con-
sideracién la escasez en el Istmo de hombres aptos para llenar la plaza
de Gobernador, jefe, 0 como se quiera, propuso que ¢l nombramiento se
hiciese por el Congreso, en la esperanza de que serfan designados hombres
prominentes tomados de cualquier punto de Ia Repiiblica. Pero olvidé la
repugnancia que hay por acd de aceptar aun las mejores colocaciones en
Panama4, cuyo clima, carestia y otros inconvenientes inspiran horror. Te-
nemos en esto una experiencia, contra la cual no hay suposicidn que
baste. Cuando los nombramientos de Gobernador de Panamé se hacian
por ¢l Poder Ejecutivo, frecuentemente se ejecutaban en personas nota-
bles de fuera del Istmo, y rara vez aceptaban. Cuando se resolvian a ello,
jamds permanecian un afio en el destino; las renuncias eran frecuentes,
y la mala administracién provincial una dolencia crénica. Puede asegu-
rarse que no habria dos personas notables de fuera del Istmo, que acep-
taran la Gobernacién de aquella provincia o de aquel Estado; v no que-
daria ni aun el recurso de declarar vitalicio el destino, pues aun los
muy pocos que aceptasen, no servirian maés de un periodo.

¢Cree por ultimo el sefior Calvo, que el Poder Fjecutivo o el Congreso
excluirian estudiosamente e sus nombramientos a los hijos del Istmo?
Pues se engafia, y es muy probable que aquellos nombramientos hubiesen
recaido en personas, a quienes €l no estarid dispuesto a dar sus votos
cuando se trate alli de la eleccidn.

Examinaré ahora, aunque muy brevemente, el Acto constitucional,
para ver si contiene en realidad esas concesiones exorbitantes, de que
nosotros no sabremos hacer un buen uso.
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Quienquiera que se tome el pequefio trabajo de comparar dicho Acto
con €l articulo 10 de la Constitucion de 21 de mayo de 1853, encontrard
que no tenemos en ¢l Estado de Panam4 sino estas facultades, que no
sean comunes a las otras secclones de la Bepiblica:

1. [Estatuir sobre lo relativo al comercio extranjero (inciso 39 del
art. 10 citado).

2. Determinar el sistema monetario (inciso 11).
3. Promover la inmigracion extranjera (inciso 12).
4. Dar la legislacién civil y penal (inciso 49),

La primera facultad es limitada, pues depende {inicamente de que el
Congreso quiera alguna vez, de acuerdo con la Legislatura de Panam4,
restablecer las aduanas en aguel territorio. Aun asf no es enteramente
nueva; pero es facil de convencerse que nos es indispensable, no sélo por-
que aquél es un pais enteramente mercantil, sino porque las contribucio-
nes que afectasen a los extranjeros serfan siempre rechazadas, como lo
han sido hasta ahora, ne teniendo amplia facultad de legislar sobre asun-
tos relacionados con el comercio exterior. Todo el mundo sabe que esa
ha sido la causa principal de haber quedado insubsistente la contribucién
de pasajeros, cuya falta produjo la bancarrota provincial en Panama.

La segunda autorizacién nada tiene de exorbitante, y es tambi¢n nece-
saria en un pais mercantil, que debe arreglar su sistema monetario al de
los paises con quienes esté mis en contacto.

La tercera puede considerarse que hoy la tienen las provincias, pues
nadie les negard el poder de fomentar la inmigracién, como ne sea por
medios ilegales. La tnica diferencia consiste en que el Congrese (como
la Iegislatura de Panam4) tienen méis medios de que disponer. Pexo en
todo caso gquién Ilamard exorbitante esta facultad?

La cunarta es la tnica esencial que se mos ha concebido. En efecto,
imaginese que el Acto constitucional se hubiese concebido en estos tér-
minos: “BEl territorio del Istmo formard una sola provincia, y su Legisla-
tura podrad expedir cddigos de legislacién civil ¥ penal”. Estas dos pala-
bras equivalen sustancialmente a los 12 articulos del Acto que ha erigido
el Estado de Papamd. Contraigamos pues la cuestién a ese punto, para
ver si puede justificarse la concesién de que se trata, que yo no llamaré
exorbitante, aunque. si de mucha importancia.

Las objeciones que se le ban hecho pueden reducirse a dos:

1. Conveniencia de mantener la uniformidad en la legislacién.
2. Falta de hombres competentes en el Istmo, para juzgar esas
materias.

Respondo.
La uniformidad en la legislacién es un beneficio indudable, como lo
seria la uniformidad de pesos, medidas y monedas, la uniformidad de
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idiomas, y la uniformidad de religiones; pero desgraciadamente esa uni-
formidad es imposible. Nadie desconoce que la legislacién tiene princi-
pios universales, y no sélo sucede asi en la legislacion secundaria, sino
también en la politica; pero tampoco duda nadie que esos principios se
modificaran en cada pueblo por sus costumbres, sus intereses predomi-
nanfes, y aun sus mismas preocupaciones., Tan dificil seria establecer
la Repiiblica en Rusia, como la autocracia en los Fstados Unidos; la
teocracia en Francia, como la separacién de los negocios eclesidsticos y los
civiles en Roma. _

Hoy mismo estamos palpando en la Nueva Granada la imposibilidad
de uniformar la legislacién civil en materia de matrimonio; porque en
ciertas provincias guieren decididamente que sélo los curas puedan cele-
brarlo, y en otras no se les da nada por eso; y con tal que no se les
prohiba, como no estd prohibido santificar la unién conyugal segln sus
creencias, poco les importa que la ley obligue a concurrir ante un juez
0 notario para que esa unidn produzca efectas civiles.

Pudiera presentar otros ejemplos: pero me contentaré con una obser-
vacién general. El tiempo, Ia experiencia de las situaciones, €l clima, el
comercio, otras causas, modifican las costumbres y las necesidades, hasta
el punto de hacer imposible la uniformidad en la legislacién. Por eso
la legislacién romana, que en el siglo 62 era la de toda la Europa, no lo
era ya de ninguna nacién en el siglo 15. jApenas hace cuarenta y cinco
afios que se independizé la Nueva Granada de Espafia, y cudntas varia-
ciones no se han introducido ya en su legislacién civil y penall Pero
digo més: las que se han hecho no son sino un preludio de las que se
harédn; porque la legislacién espafiola es en muchas cosas insoportable.
Y de aquf tomo otro argumento, Fl interés de los abogados, la multitud
de cuestiones que se ventilan en el Congreso, y otras causas de que he
hablado més extensamente en otra ocasién, ponen obstéculos insupera-
bles a la reforma general, y a la expedicién de cédigos sencillos, cual los
necesita la Republica.

La uniformidad tampoco es buena, sino cuande lo son las leyes de
que se trata. Bien pudo Bentham haber escrito diez veces mis de lo
que escribié; que como D. Alfonso el Sabio no podia haber consultado
sus obras, y como todavia hay muchos que sostienen en la Nneva Granada
las leyes de aquel monarca, de nada nos sirven las excelentes doctrinas
del jurisconsulto inglés. Ni creo que la facultad de legislar en las diferen-
tes secciones de una misma nacién traiga consigo necesariamente la hete-
rogeneidad en la legislacién. Como esta es materia que pocos conocen,
hay una tendencia natural a la imitacién, precisamente en caanto a
los principios federales, aungue no en puntos subalternos, sobre que Ias
costumhres u otras consideraciones locales determinen la necesidad de
una variacion. Asi sucederd que cuando toda la reptblica se organice bajo
la forma federal, los cédigos de Panami no se diferenciardn sustancial-
mente de .los de Cartagena, pero tendrdn mayor diferencia respecto de
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los de Bogoti y Popayin. En Bogota, donde casi no se hace otra cosa
que vegetar, y todo marcha a paso muy lento, las leyes sobre procedi-
miento judicial pueden permitirse algunas demoras, que en Panam4, donde
todo es actividad, serian insufribles, En materia de comercio ¢como es
posible sujetar las poblaciones del Centro vy las de la Costa a idénti-
cas leyes? '

Pensaria alguno que en la Unién Norteamericana, donde hay mdés de
treinta Estados, habrd otras tantas legislaciones esencialmente distintas.
Pues no es asi. Los Estados Unidos del Norte conservan todos en mucha
parte la legislacién inglesa; y de los del Sur, muchos han adoptado
los codigos de la Luisiana, trabajados por Eduardo Livingston.

Y de aqui tomo pie para contestar la segunda objecion, que se funda
en la falta de hombres aptos. Esa falta es positiva, y digo mds, que no
es privativa del Istmo ni de 1a Nueva Granada: es comtn a la América,
y al mundo entero. Los hombres competentes para juzgar las cuestiones
de legislacion civil y penal son rarisimos dondequiera; porque no basta
ni aun el talento para eso: requiérese un estudio muy detenido. Esas altas
inteligencias que alli creen gue pudieran dar a los istmefios magnificas
leyes desde 1a plaza de Bogot4, no existen por lo mayor sino en la imagi-
nacién de los que asi piensan. Sucede a veces con los objetos morales lo
contrario de lo que pasa con los fisicos: aumentan con la distancia. En
Panamid creen que en Bogotd hay muchos hombres sabios y prominentes,
y aqui se figuran que all4 estin fodos nadando en riquezas, v poco falta
para que lluevan onzas. Tan cierto es lo uno como lo otro. No hay que
imaginar a cada diputado que se sienta en ¢l Congreso un gran legisla-
dor, ni a cada Secretario de Estado un eminente Estadista. Chasco se
llevard quien tal piense. Las dos terceras partes de los Senadores y Repre-
sentantes desconocen absolutamente ciertos asuntos graves, entre aquellos
principios de legislacién civil, penal y econdmica. Creo que no me equi-
voco al decir, que proporcionalmente hay en Panamé un niimero mayor
de hombres instruidos en tales materias, que en el resto de la repiiblica
tomado en conjunto.

Pero nos falta una cosa, sin la cual todes los sabios de la Tierra nada
harfan, y es espiritn publico. Iba a agregar que nos falta asimismo unién
v fraternidad, pero al decir lo primero, esta dicho todo. En efecto, si
hubiera patrictismo, habria unién, y las miserables rencillas que nos divi-
den frecuentemente sc ahogarian ante Ia gran consideracién del bien
comiin.

No veo pues la razén para gue la legislatura del Estado no adaptase
codigos preparades por hombres que han hecho estudio de la materia,
aungue no fuesen miembros de esa Legislatura. Los legisladores oficiales
de 1a Luisiana no tuvieron a menos adoptar integramente los codiges de
Livingston; ni otros muchos Estados de la Unién desdefiaron copiarlos de
la Luisiana. Esto hacen los pueblos que tienen sensatez, y que saben que
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preparar cddigos no es cosa que puede hacer cualquiera, ni aun en
los paises mas adelantados.

Otra razén, y concluyo con esta materia. La legislacién civil y penal
no requiere frecuentes reformas. Una vez dada, puede permanecer intacta
por muchos afios. Démosla pues, aprovechando cualesquiera trabajos que
haya hecho y que nos convengan, y no tendremos en mucho tiempo que
pensar mds en eso.

Pero nada serd posible, nada absolutamente, si no hacemos ante el
altar de la patria un sacrificio espléndido de nuestras pasioncillas y riva-
lidades. “No m4s indolencia, no més egofsmo”, ha dicho el sefior Calvo;
pero mucho temo que sus buenos consejos queden escritos, F1 mismo,
cuando el Estado requiere sus sexvicios, los rehusar4, si no por indolencia
0 egoismo, por cualquiera otra causa, pero el efecto serd el mismo. Muchos
otros hardn otro tanto, y entonces ¢qué derecho tendrin para quejarse
del mal estado de la cosa priblica? El solo deseo de acreditarse de buenos
profetas, moverd a algunos a mirar con desvio, cuando no a hostilizar
abiertamente la marcha del Estado.

Pero ellos serdn los responsables, v lo que es mis, no se librarin de
participar en las desgracias que sobrevengan.

Mi situacién personal en cuanto al Estado, es sumamente embarazosa.
Si me abstengo, como lo desearia, de injerirme en los asuntos publicos
de aquel pais, incurriria yo mismo en la censura que acabo de hacer a
los indolentes y egofstas. Si trabajo con tesén y con la fe que tengo
en el porvenir del Estado, me achacarin ambicién, vy creerdn que no ha
sido otro el mévil que me ha Ilevado al sostener €l proyecto en las Céma-
ras, Pero “la suerte estd echada”. Necesito de una gran abnegacién y
la tendré.

Por lo demds, no quiero que en mi se piense para ningin destine
sino en el caso de que nadie me rechace. Para que el servicio puiblico
sea fructuoso, debe recibir la ayuda de todos los ciudadanos; y como yo
no tengo, ni jamds he tenido miras de elevacién personal, la menor opo-
sicién serd bastante para ceder a otro el puesto.

Nosotros debemos ser muy prudentes en esta ocasién, y aprovechar
las lecciones que recibimos en 1841. Hay en todos los pucblos de la
Tierra un odio inevitable a las familias influyentes. Por mi parte, quisiera
que nuestra familia fuese més reducida, porque estoy cierto de que enton-
ces seria més estimada. '

Pero ya que esto 1o estd en nuestra mano, hagamos lo posible por no
inspirar recelos. Huyamos de los puestos piblicos sin dejar por eso de
trabajar en beneficio del pais, y cuando sea preciso que algunos de noso-
tros sirva algiin destino, abstengédmonos los demds de servir otros empleos.
De mi sé decir, que no aceptaré ninguno sino con esa condicién.

Tengo preparados casi todos los proyectos de ley necesarios para la
organizacién del Estado, por si hubiese algim diputado a la Asamblea,
bastante humilde y diferente, que quiera presentar obras ajenas. Si no
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lo hubiere los quemaré: cosas mejores se perdieron en el incendio de
Alejandria.

Pero ya debo terminar esta carta, que aungue escrita muy de carrera,
resulta mucho mds larga de lo que yo intentaba. Quedo siempre de Ud.
amante hijo. B

JUSTO AROSEMENA
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APENDICE II

CARTA DIRIGIDA AL CIUDADANO
GOBERNADOR DEL ESTADO

“En los momentos criticos que atraviesa el BEstado de Panamé como miem-
bro de la Confederacién Granadina, creemos, de nuestro deber, en obse-
quio de un pafs cuya suerie nos es cara, dirigiros algunas reflexiones
para que las paséis en vuestra mente antes de adoptar una linea defini-
tiva de conducta. Sin abrigar la pretensién de ser 6rgano de la opinidn
dominante en este pais, nos hallamos, sin embargo, persuadidos de que
Ia enunciacién franca y honrada de la idea cardinal que esta manifesta-
cién entrafia, podra contribuir a que vos, poniendo en accién los medios
que estiméis mds adecuados para sondear o para pulsar el sentimiento
puiblico, os penetréis bien de la idea que prevalezca en nuestra sociedad,

y particularmente en esta capital, respecto del asunto en que vamos a
ecuparnos,

Habéis sido excitados por el Gobierno del Estado de Bolivar a decidiros
por la paz o por la guerra en la contienda armada que hoy sostienen
algunos Fstados de la Confederacién contra el Gobierno del Estado de
Bolivar; a decidiros por la paz o por la guerra en la contienda armada
que hoy sostienen algunos Estados de Ia Confederacion contra el Gobier-
ne de la misma. No habéis sido invitados a compartir la suerte de los que
atacan hasta ahora con buen éxiio al Gobierno de la Confederacién.
Neutralidad es todo lo que se 6s pide, ni aun mds que neutralidad
franqueza.

Nosotros, ciudadano Gobernador, estamos decididamente por la fran-
queza y por la neuiralidad. Procuraremos justificar nuestros conceptos.

* Esta carta es dirigida al Gobernador del Estadoc Soberano de Panam4, creado
como tal por el Acto Adicional a la Constitucién de Ia Nueva Granada en 1855,
en los momenios en que se ha desemcadenado la guerra civil que poco después
dard origen a la constitucién colembiana de Rio Negro de 1863. Es obvio que la
exhortacién a la neutralidad se hace en razém de los intereses autondmicos espe-
cificos del Fstado de Panamd como miembro de la entonces denominada Confe-
deracién Granadina.
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No desconocemos los deberes que en general ligan a un Estado respecto
al Gobierno de la Confederacién. Pero prescindiendo de que el Estado
de Panama fue uno de los que protestaron conira las leyes antifederales
que han dado causa a la lucha que hoy nos destroza; prescindiendo de
que la cuestién tal como queda planteada tiltimamente por los partidos
no es otra que la de Federacidn o Centralismo, esto es, de vida o muerte
para los Estados y muy especialmente para el de Panam4, y prescindiendo
de que esta evolucién ha venido a colocar al Gobierno general en una
posicién falsa y absurda, pues que invoca para su sostén la misma Cons-
titucidn que sus partidarios quieren destruir; hay razones de otro orden
que aconsejan imperiosamente la neutralidad del Fstado de Panami.

Todas las nacionalidades a que ha pertenecido este importante terri-
torio, “aislado entre mares y desierios”, y que se brinda al mundo a que
lo convierta como Io estdn haciendo casi todos los pueblos, en via de
comunicacién universal; la Espafia, Colombia y Nueva Granada, recono-
ciendo esa especialidad que el mis obcecado no podria negar, trataron
siempre en sus leyes al Istmo de Panami de un modo también especial,
imponiéndole derechos que no tenfan las demés posesiones de aquellas
nacionalidades.

Para citar aqui todos los actos legislativos de Nueva Granada que es-
tablecian respecto del Istmo derechos y obligaciones especiales, seria pre-
ciso abrir todos sus cédigos. .. Baste, por ahora, recordar someramente
algunos de los més notables en lo mercantil, en lo politico y en lo inter-
nacional, -

Las leyes sobre libertad de comercio vinieron desde mucho tiempo atris
y gradualmente haciendo reformas que no se detuvieron sino en la abso-
Iuta franquicia de todo el litoral del Istmo, es decir, de més de cien leguas
de costa sobre ambos océanos. A ellas debemos que con la libertad del
trafico y un excelente ferrocarril, ‘mico en la Confederacién, nuestro
Istmo se haya convertido en el camino real de las naciones.

En lo politico, sin contar reformas de menor importancia tenemos que
el Istmo de Panamd fue erigido en un Estado Soberano por un Acto
Constitucional de 1855, cuando no se pensaba todavia que la forma

“federal pudiera adoptarse en el resto del pats, v con el voto fervoroso

de los mas acérrimos adversarios de aquella forma politica. A eso debimos
la organizacién completa de un gobierno propio, respetable, “cual nunca
lo habfan tenido las antiguaes provincias Istmefias”, y que hoy se halla en
cierto modo enervado por la reaccién centralista que hasta aqui se deja
sentir.

Vemos en nuestras relaciones internacionales un tratado con los Es-
tados Unidos, por el cual se garantiza a la Nueva Granada (inciso 19,
art. 35) “la perfecta neutralidad del Istmo de Panami” es decir, que
¢éste 110 sea nunca teatro de operaciones militares, como lo exige el intexés
del comercio universal. Y no sélo ese tratade pudiéramos citar en justi-

ficacién del principio que invocamos: citaremos también los repetidos
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esfuerzos que ha hecho el gobierno granadino para obtener igual garantia
de parte de Inglaterra y de Francia hasta el punto de mantener initil-
raente, casi con ese exclusivo objeto, una costosa Legacion cerca de los
gobiernos de esas dos grandes maciones.

Después de mencionar todos estos hechos que demuestran, no sblo la
especialidad de nuestra condicién, sino Io que aun importa m4s, la cie-
cunstancia de haberse comprendido esa misma especialidad, al haberse
trazado reglas particulares para esta Seccién de la Bepiiblica, ¢habrd quien
desconozcea, no ya nuesiro derecho, sino nuestro riguroso deber, en obse-
quio de tantos intereses comprometidos, de permanecer nentrales en la
guerra que actualmente despedaza la Confederacion?

Lo decimos con profunda conviccién: la neutralidad habria debido,
aunque no haya podido acaso ser, desde el primer dia, la bandera del
Estado de Panami; y no vemos por qué el Gobierno General mismo no
haya contribuide a establecerla. En efecto, si tratindose de una guerra
internacional, el Gobierno de la Confederacién no podria hacer de nues-
tro Istmo el teatro de operaciones militares de ninguna naturaleza pues
a ello se opondria el espiritu y la letra de la disposicién contenida en el
inciso del tratado con la Unién Norteamericana, de que hemos hecho
mérito; no vemos por qué en €l caso de una contienda fratricida como la
que hoy presenciamos, en la actual guerra civil, sujeta como la guerra
entre naciones a las reglas del Derecho de Gentes, el Gobierne de la Con-
federacién no haya de hacer efectiva y real por su parte la neutralidad
de nuestro Istmo.

Por lo demés, los empleados piiblicos cualquiera que sea su categoria
o su nombre, en esa Seccidén, se hallan ligados a su suerte v forzosamente
han de modificar sus opiniones particulares de acuerdo con el interés
del lugar en que viven, sea o no su pairia, y de acuerdo también con
grandes intereses, que nho nos pertenecen directamente, pero que de se-
guro quedarian profundamente afectados si no nos decidiésemos con
franqueza por la neutralidad. Si nuestra posicién es especial, v como ella,
son también especiales nuestros derechos y mnuestros deberes, mingfin
empleado aun de caricter nacional, puede tener obligaciones contra-
puestas a las que son comunes a todos los ciudadanos de esta Seccidn, ni
faltaria desde luegoe a su deber con respetar la opinién v los intereses del
Estado.

El Gobierno a quien sirven no puede exigir que combatan y resistan
esa opinidén o sacrifiquen esos intereses; y si desasordadamente lo pre-
tendiese, no deberfa en conciencia ninguno de sus servidores continuar
o mantenerse un solo diz més en el puesto que ocupe.

Ya los empleados nacionales en el Estado de Panam4, celosos en extremo
de su deber, han hecho mucho més de o que la prudencia aconsejaba en
auxilio de la causa que sostiene el Gobierno general. Ya la sangre de los
hijos de Panamd ha corrido abundante, sin provecho para la causa por
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la que fue vertida. ¢Se podria, en justicia, exigir nuevos sacrificios de
vidas y de propiedades que de seguro no habrian de dar mejor resultado?

Cualquiera comprenderi en efecto que no obstante los sacrificios o los
esfuerzos que aqui hiciésemos en favor del Gobierno General; no obstante
las victorias que coronaran esos mismos esfuerzos; el éxito de la actual
contienda se afectaria muy poco por las operaciones militares de que
fuese teatro el Istmo, o que tuvieran aqui origen.

Paor tanto, ciudadano Gobernador, a la luz de la razén y del derecho,
todo persuade que debéis tomar resueltamente el partido de la neutrali-
dad, que es el de la paz vy del orden. Vuestra conducta influirs, no lo
dudamos, en la de todos los empleados nacionales que aqui se hallan, si
ellos no participasen de vuestras opiniones. Pero en todo caso, cnmplid
vuestro primer derecho; haced también observar la Constitucidn del Es-
tado, a la que debéis vuestra posicién: dad seguridad a las personas y
a las propiedades contra quienguiera que las ataque. Sostened con valor
y sacad incélume vuestra autoridad. Formad con vuestro ejemplo la opi-

-nién por la paz, y sus beneficios, junto con la gratitud de todo un pueblo,
cuyos destinos os han sido confiados, serdn vuestra mejor recompensa.

Panamié, a 14 de enero de 1861.
Justo Arosernena, Manuel Morro, Gil Colunje,

Pablo Arosemena, Agustin Arias, Tomds Mar-
tin Feuillet, E. Bricefio, J. M. Bermnidez.
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DISCURSO DE POSESION DEL JEFE
SUPERIOR DE PANAMA
1855 *

Después de haber hecho la promesa legal, el sefior Francisco de Fabrega,
presidente de la asamblea, dirigid la palabra al sefior Justo Arosemena,
jefe superior provisorio, en estos términes:

Ciudadano jefe del Estado:

Habéis tomado la posesidn para ejercer las augustas funciones de jefe
del Estado, prometiendo cumplirlas fielmente. Vuesira conducta oficial
serd vuestro dngel de guarda, y vuestras determinaciones dardn, o wo,
crédito al Estado. :

Habéis recibido un valioso tesoro, que deposita en vuestras manos esta
asamblea, como érgano del pueblo soberano. Yo, sefior, hago votos porque
el cielo derrame en esia tierra todos los bienes que ha querido procurarle
el memorable Congreso nacional del corriente afio. Los hago porque a vos
togue la honva de abrirle una nueva era de paz y de ventura, que afian-

zando las libertades individuales, asegure para siempre nmestra nacio-
- nalidad. He dicho.

Acto continuo ¢l sefior Arosemena dijo:

Sefior presidente, sefiores diputados:

Grande es €l peso de la responsabilidad que contraigo al ocupar el
puesto sobremanera diffcil, con que me ha honrado la asamblea; pero
confio en que la Providencia, que a él me ha conducido por caminoes
rectos, ella que lee en mi alma sinceridad de intencién y pureza de fe,
querri hasta el fin prestarme su proteccién divina.

* Tomado de la revista Loteria, vol. XIII, N 153, 22 época, Panamd, agosto
de 1968, pp. 43-48. Se trata del discursc pronunciado por Tusto Avosemena al
tomar posesién come Jefe Snperior del Estado federal de Panami, creado en 1855
por reforma a la Constitucién de la Nueva Granada.
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Debo a la solemnidad de las circunstancias en que nos hallamos un
sacrificio, que en cualesquiera otras nadie podria exigir, ni yo me sentiria
dispuesto a hacer. Amo mi reposo como la tnica fuente de dicha indi-
vidual, y no hay reposo en las altas y tempestuosas regiones de la vida
ptiblica. Yo me inclino ante la voluntad de mis conciudadanos, fielmente
representados en la asamblea que me escucha, y al dedicarles mis ser-
vicios, tengo la obligacién de explicarles una vez més los principios del
magistrado que provisoriamente han elegido.

Una nueva era se abre para nuestro pais en el libro misterioso del
tiempo. El Congreso de la Nueva Granada, por un acte verdaderamente
magnénimo, ha reconocido pacifica, voluntaria y desinteresadamente la
soberania del pais en que hemos nacido. Se le representé nuestro derecho,
hablésele en nombre de la libertad de los pueblos, palpé las exigencias
de nuestra singular posicién; v en el Congreso de una Repdblica que
cual la granadina, merece aquella denominacién, esos titulos eran mds
que suficientes porque eran incontestables.

Un nneve Estado hace su aparicidn entre los pueblos del mundo. No
es ¢l independiente, no constituye por si solo nacionalidad; ni lo pre-
tende, porque se honra con la nacionalidad bajo cuya sombra ha adqui-
rido y conservard vida propia. Pero es soberano; va a constituirse, y en
st organizacién tiene que resolver dos grandes problemas sociales, que
acaso no son sino uno mismo: el de Ia libertad, y el de la federacion.

Amplio y despejado es el terreno en que nos toca edificar. Por un con-
curso casi milagroso de favorables circunstancias, no tenemos que luchar
con fuertes intereses ereados, ni con muchas e invencibles preocupaciones.
En esto somos acaso la dnica excepciinm en nuestra América, que aunque
Iibre de algunos obsticulos, casi insuperables en el Viejo Mundo, siente
por desgracia todos los que vinieron a sembrar en este suelo virgen la
codicia v la supersticién de nuestros padres.

La época de la conquista fue aquella en que el poder monirquico
surgia ya vigoroso en las naciones europeas, robustecido a expensas del
que iban perdiendo los sefiores feudales; del mismo mode que en Ja
selva un 4rbol majestuoso toma del terreno las sustancias que debieran
nutrir a los demds, y tan sélo permite la vida a arbustos, gramas y enre-
daderas. Los pueblos de allende ¢! Atléntico entrafian aimn los restos del
feudalismo, que como origen de la desigualdad politica, ha estorhado y
estorbard por muche tiempo la planificacién de la republica.

Diversa fue la condicién de Hispanoamérica, La vida aventurera de los
conquistadores no se avenia con los goces seguros v trangnilos de la no-
bleza. La plaga de los pergaminos qued$ infestando la metrépoli, sin osar
invadirnos; v el pueblo espafiol de las colonias, si bien emigrd con su
ignorancia, su fanatismo, y todos los errores cosechados en la época te-
nebrosa de la edad media, trajo consigo, sin saberlo, un elemento demo-
critico, que pronto se habria desarrollado, a no ser por la barbara intro-
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duccién de otro enemigo casi tan poderoso como la aristocracia: la es-
clavitud.

Pero la esclavitud no podia echar raices tan profundas como la nobleza.
Ella se sostenia del incalificable tr&fico de carne humana, y una vez
extinguido por la perseverante filantropia inglesa, la institucién quedd
socavada., Colombia y Nueva Granada aceleraron, es verdad, su aniqui-
lamiento, pero la diplomacia y el cafién briténicos habianla herido de
muerte,

Libre la monarquia en Hispanoamérica de su rival, Ia aristocracia no
tuvo propiamente participes en el poder piiblico; pere existia en la so-
ciedad un elemento de gran influjo, que, ya auxiliar, ya antagonista de
Ia autoridad civil, pretendié en un tiempo la supremacia sobre todo poder,
y fue admitido en e gobierno sin nombre propio, sin lugar sefialado, pero
con Ja pujanza que da el imperio sobre las conciencias.

Si a la supersticién de un pueble apasionado e imaginativo como el
espafiol, agregamos el espiritu religioso de la conquista, y el feraz terreno
que la raza indigena ofrecia para sembrar errores, intolerancia v abyec-
cién, no extrafaremos el predominio que el clero tomé en estos paises, y
que en muchos por desgracia adn conserva.

Monarquia, Iglesia y Esclavitud, fueron las tres grandes instituciones
con que la repiiblica tenia que combatir en la América espafiola. Pero la
tierra, el suelo, no era un elemente de poder: su extensidn era inmensa;
las propensiones aristocriticas que erigen mayorazgos y vinculaciones,
eran tenues; y una vez barrido el suelo, de virreyes, amos y dignidades
eclesiasticas, los fundamentos de la repiiblica habrian podido echarse,

Pero la guerra de independencia, al destruir la monarqufa, diole un
sustituto no menos adverso a la causa popular, es decir, a la causa de
todos. Desarrollado por necesidad el espiritu militar, autorizada la dicta-
dura vy espiritn militar arraigaron en nuestro suelo. Habiamos ensalzado,
glorificado a los libertadores; pero con mengua y humillacién de 1a Ji-
bertad. Virgen timida y débil, no bien quitada de las garras al ledn
ibero, vino a caer presa de los adalides a quien ella confiara sn defensa,
su prateccion y su honra.

Tales fueron las condiciones de la América espafiola, colonial e inde-
pendiente. Pero nuestro territorio se ha librada ya de todos los enemigos
de la repiiblica. Echemos complacidos una mirada en nuestro derredor,
y no alcanzaremos a ver sino hombres en el pleno goce de su dignidad.
La odiosa esclavitud no es ya sino un recuerdo, pencso y humillante, pero
en fin, un recuerdo. No hay clero privilegiado, y entrometido en los
megocios civiles; ni la autoridad priblica tiraniza las conciencias. La pro-
piedad territorial casi no existe, y para el dia en que sea mds general,
no hay que temer exorbitantes y abusivas acumulaciones, que tan mal
distribuyen la herencia comtin de la humanidad. Tenemos libertad, pre-
cisamente porque carecemos de libertades. Nadie es aqui superior a su
vecino, por titulos que no consistan en su mérito personal. Somos her-
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manos, ligados por los vinculos de la filosofia nacida en Nazaret; y ni
oro ni cuna, ni religién ni hazafias, son elementos de poder, que con-
trarresten o coarten el finico elemento legitimo de poder: la voluntad
del pueblo.

Ni aun los estorbos econdémicos que el hébito y la preocupacién han
creado en otros paises, embarazan nuestra marcha por el amplio v her-
moso camino de la fraternidad. Aduanas, estancos, monopolios, son ins-
ttuciones que ya para nosotros $6lo pertenecen a la historia de la econo-
mia politica,

¢Y cudl debera ser la organizacién de un pafs colocado en tal predi-
camento? No puede ser sino una sola. Imaginad una reunién de diez,
ciento, mil hombres iguales, que se proponen formar una asociacion lite-
raria, cientifica o industrial. La forma de su gobierno se halla fuera de
controversia, Dictardn una regla general de conducta, que en las asocia-
ciones politicas se Ilama ley. Elegirdn a sus divectores para plantear y
hacer cumplir la regla. RepartirAnse una cotizacién para subvenir a los
gastos comunes; y crearin una fuerza cualquiera que defienda sus de-
rechos contra invasiones extrafias.

Una organizacién semejante da cabal idea del régimen que en las so-
ciedades politicas se llama repiiblica. Muchas otras formas han usurpado
esa denominacién; pero no hay ni puede haber repiiblica sin igualdad;
no hay ni puede haber republica, en donde imperan influencias extrafias
a la voluntad y al interés del pueblo, que es la comunidad misma.

Resuelta la cuestién de forma, queda por resolver la de extensién del
gobierno. ¢Hasta dénde debe avanzar el poder piblico?, :qué inter-
vencién le daremos en nuestros negocios?, ¢qué apoyo a sus manifestacio-
nes? Aqui tocamos dificultades creadas por el lengumaje, mds bien inse-
parables de la naturaleza de las cosas. Unos querrfan que a la seguridad
se sacrificase todo, aun la libertad misma. Otros proclaman la libertad
como la fuente de todo bien, v como el {dnico objeto que merezea nues-
tros coidados, aun a costa de la seguridad. Nacen del primer sistema
los gobiernos que se laman fuertes. Nacen del segundo los que se deno-
minan liberales. ;Quienes tienen razém?

La libertad, en politica, no es sino la seguridad de ejercer esas facal-
tades contra toda vestriccién abuosiva. La libertad y la seguridad no en-
cierran pues ninghn antagonismo: son ideas complementarias una de
otra. (Cémo puede haber seguridad sin libertad? :Ni qué es la libertad
sin la seguridad? _

Definida la accién del gobierno, limitada a obrar sobre la conducta
notoriamente perjudicial, su marcha dentro de esos limites debe ser re-
gular, constante e infalible. Es un error pensar que la eficacia de un
gobierno depende de su fuerza visible y material. Esa eficacia no proviene
sino de la fijeza en sus operaciones, de la regularidad en su marcha, del
aplomo en su conducta; y no hay fijeza, regularidad ni aplomo, sino
cuando €] gobierno se hatla cimentado en la opinién, y los administradores

85




publicos llegan a comprender toda la importancia de sus deberes. Mora-
lidad y popularidad en los mandatarios: he aqui todo el secreto de los
gobiernos realmente fuertes. Porque un gobierno es fuerte, cuando es
eficaz, aunque su limite de accién sea reducido. Quitad esa acepcién a
la palabra, y un gobierno fuerte no es otra cosa que el despotismo: la
voluntad y el interés de unos pocos, sobrepuestos al interés y a la voluntad
de todos.

Si el Estado de Panamd sabe aprovechar sus ventajosas condiciones
y organiza la repiblica verdadera; si esa organizacién corresponde en sus
efectos a las esperanzas que la ciencia promete; si nuestra marcha sélida
y prospera destruye con la elocuencia de los hechos las objeciones que
frecuentemente se han opuesto al establecimiento del sistema federal en
los pueblos de raza espafiola, su adopcién por toda Ia Nueva Granada serd
la consecuencia inmediata.

{Quiere decir eso que la Nacidn tiende a dividirse, y que perderd en
fuerza y respetabilidad exterior lo que gane en adelanto y prosperidad
doméstica? Ne por cierto. La mejora interna que produce necesariamente
un gobierno obrando sobre un territorio pequefio, homogéneo y perfecta-
mente conocido, no se reduce a un adelanto puramente local, puesto que
la Nacidn no es otra cosa que el conjunto de sus localidades. ¢Y cémo
puede concebirse prosperidad de las partes y del todo, sin aumento de
fuerzas parciales y totales?

Hay més. El éxito que presentimos hard practicable la realizacién de
una idea, que comienza ya a hacer su camino, y que entonces quedard a
cubierto de toda seria objecidon. Los pueblos que compusieron 1a gloriesa
Colombia buscardn en la unién, en la organizacién federal de las tres
naciones de un orden inferior en que se Fraccionaron, la fuerza y la res-
petabilidad que necesitan para sostener su dignidad entre los pueblos
civilizados, que a pesar de serlo no siempre son igualmente justos. La
imaginacién se pierde contemplando los inmensos resultados de aquel
acontecimiento, que marcaria una época memorable en los anales del
mundo.

Considerad por un momento aquella asociacién de verdaderas reptibli-
cas, sin cuestiones de limites, sin odiosas rivalidades, y aprovechando en
comin sus pingiies territorios, sus caudalosos rios, sus ricas minas, sus
puertos en Ios dos mares, sus productos de todas las zomas, su comercio
con todo el mundo bajo el pie de la més estricta igualdad, su 4rea cortada
por caminos y canales, que condujesen al viajero de Tumbes a Angostura
sin tocar con un guarda. Considerad todo esto, y mucho mas que Fficil-
mente ocurre al espiritu menos poético, y decidme si tales idilios, que
s6lo piden un poco de tiempo para ser realidades, merecen o no los es-
fuerzos de todo corazdén humanitario.

He aqui nuestra misién, He aqui los puntos luminosos del cuadro que
se nos abre para el porvenir, y cuyo primer término es Ia aparicién del
Estado de Panamd. Cumple sdlo a nosotros la carga. Para ello unamos
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cordial y decididamente nunestras voluntades, nuestras luces, nuestros re-
cursos de todo linaje. Trabajemos infatigables en la obra comin, en la
obra istmeiia, que mds tarde serd la obra colombiana. Beneficiemos hoy
2 unos cuantos miles de hombres, para beneficiar més tarde a muchos
millones. Bien conocéis l1a fuerza de expansién que encierran las grandes
ideas. Bien sabéis que no se hace la dicha de un solo hombre, sin iniciar
la del género humano. Bella y gloviosa misién la del Estado de Panami.
¢La llenaremos? Una sola voz me parece que sale de todos los pechos
generosos que habitan este magnifico suelo tropical; una voz que me dice:
“si, la llenaremos”.

Por mi parte, animado de justa confianza, no temo excitaros a abri-
garla también. Pronto hablardn nuestros representantes. Su autoridad es
nuestra ley: acatémosta profundamente, y seremos salvos. No alimentemos
ideas que produzcan el desaliento. Tengamos fe cn los destinos de la
humanidad, y no temamos, como el incrédulo pescador, andar erguidos
sobre las aguas ondulantes del lago. Veo la estrella en el Oriente, que nos
guia en nuestra peregrinacitn. Sigdmosla; el continente nos observa, y ¢l
nos pedird cuenta si flaqueamos en nuestro- gran designio. Macchemos
adelante: “fe y accidn, que de nosotros serd el porvenir” *.

]

* Gacela del Estado, Panama, N¢ 1 de 20 de julio de 1855.
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EL CONVENIO DE COLON

O SEA
- LOS INTERESES POLITICOS DEL ESTADO DE PANAMA
COMO MIEMERO DE LA UNION GRANADINA

Ninguna marcha politica puede ser segura cuando no
légica. Aceptar un principio v hacerse de sus comsecuencias
un espantajo, es el mejor medio de adormecerse en insen-
satas vacilaciones, para despertar Vmicamente 2 cien legunas
de distancia del punio a que se pretendia caminar,

El Continental de 21 de noviembre de 1862

En el Mensgje dirigide por el Sr. Gobernador Provisorio del Estado So-
berano de Panamd a la Asamblea Constituyente del mismo, al instalarse
el 28 de noviembre anterior, se encuentran los signientes conceptos,
cuya alta significacién no necesita comentario alguno.

“Sobre otra cuestidn importante voy a llamar vuestra ilustrada aten-
cibn. Se ha sostenido por algunos, y en particular por los enemigos del
pronunciamiento de julio, que el Convenio de Colén fue abrogado por
aquel acto, y que el Estado de Panamé habia sido sometido sin restriccién
al Supremo Gobierno de Colombia. No es asi, Cindadanos Diputades;
y esta es la cuestion:

“El Estado de Panama se adhirié a Colombia por ese Convenio. Fox-
mando parte este Estado de la Union Colombiana, tenia que entrar en
las bases generales que estableciera la Constitucién que expidiese la Con-
vencién Nacional. De aqui las modificaciones que €l Convenio debia ex-
perimentar. Pero ese Convenio, por la exagerada inteligencia que se le dio,
sobre todo en circunstancias dificiles, habia venido a ser ¢l motivo de un
rompimiento entre el Gobierno general y el Estado. La revolucién, que
lo comprendié asi, resolvid salvar la situacién, no derogando el Convenio,
sino aplazande su sancidn para el tiempo oportuno y por quien fuese el
competente. Por esto se declaré en los considerandos 3¢ y 42 del acta del
pronunciamiento: “19 que los pueblos del Estado de Panami pertenecen
al Gobierno de Colombia, ya porque asi es su voluntad, ya por la adhesién
que ¢l Sr, Guardia hizo de este Estado”; y “2¢ que si el Convenio de Colén
fue el acto por el cual se hizo la adhesién, ese Convenio no puede ser el
obstdculo para Ia reconstitncién de Colombia, y su sancién positiva no
puede venirle sino de la Convencion Nacional, que establecera definitiva-
mente las bases de la Federacién Colombiana”. Aplazada, pues, la solu-
cién definitiva del Convenio, era preciso reconocer, como se reconccibé en
la tercera resolucién del acta, sin restriccién alguna, €l Supremo Gobierno
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de Colombia, el cual estaba, como estd, encargado de la direccién de la
guerra, que no podia ser dificultada por reclamaciones que, por justas que
fuesen y sean no eran de la actualidad.

“En tal concepto, Ciudadanos Diputados, y siendo necesario que a la
Convencién Nacional vayan a representar este Estado individuos verdade-
ramente federales y celosos de los intereses del Istmo, creo que siendo a
vosotros a quienes corresponde, después de la transformacion de julio, de-
béis proceder a hacer una eleccién, y fijar instrucciones precisas relativas
a las estipulaciones del Convenio de Colén”.

De acuerdo con estas ideas, la Asamblea constituyente ha expedido una
ley, que se sanciond el 13 del corriente diciembre, sobre instrucciones a
los Diputados que en la Convencién Nacional deben representar al Estado
Soberano de Panam4, cuyo articulo 19 dice:

“Los Representanies del Estado en la Convencién Nacional, al deter-
minar las bases de la unién entre é&ste y los demds Estados, y al organizar
&l Gobierno General, tendrén presentes las instrucciones que siguen:

......................................................

“Tercera. Insistir en que se conserven al Estado de Panama los derechos
y fueros que se le declararon en ¢l Convenio de 6 de septiembre de 1861
celebrado en la cindad de Colén.

“Cuarta. Aceptar a nombre del Estado el sefialamiento que se haga de
la cuota con que debe contribuir para los gastos nacionales, con tal que
no exceda de $50,000 anunales durante el primer decenio, de $75,000
durante €l segundo, y de $100,000 durante el texcero y los siguientes.

“Quinta. Pedir se declare por el Gobierno a los acreedores piiblicos a
quienes estdn hipotecados los productos anuales del ferrocarril interoced-
nico, que dicha hipoteca no se extiende a los productos adicionales que
provengan de nuevas concesiones hechas a la Compafifa privilegiada, sino
a los que se obtenfan cuando Ja hipoteca tuvo lugar”.

La voluntad, pues, del Estado Soberano de Panama4, representade por
su Asamblea Constituyente de 1862, se expresa por segunda vez de un
modo claro y terminante en favor de las cldusulas del Convenio de Colon.
Ella, que en casi todo lo demés difiere de la Asamblea Legislativa de 1861,
coincide perfectamente con la misina en el asunto cardinal que nos ocupa;
y nadie podria, sin despreciar la voluntad de un pueblo que se dice Sobe-
rano, dejar de concurrir a la satisfaccién de tan legitimos deseos como son
los que se expresan en la ley que hemos transcrito.

Confiada Ia Asamblea en el buen sentido, en la lealtad a los principios,
y aun en la nobleza de sentimientos que no pueden menos que adornar
a la Convencién Nacional, segin su origen, la época de su formacién y
aun el personal que de ella se conoce hasta ahora, pide y espera de ella
que consigne en un acto el explicito reconocimiento de las cldusulas ajus-
tadas en el Convenio de & de septiembre de 1861.

Penetrados nosotros de la justicia de esa solicitud, y llamados en ciexta
manera a sostenerla con nuestro débil apoyo, no hemos vacilado en sumi-
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nistrarlo por el medio que nos ha parecido més conducente. Tratindose de
ganar la voluntad de hombres que piensan, y en quienes ningiin otro mévil
que el convencimiento puede surtiv efecto alguno, ¢qué cosa méas natural
que dirigirse a su razén por medio de la palabra? Tal es el objeto de la
siguiente exposicién, por cuya extensién pedimos indulgencia, que aguar-
damos obtener, principalmente, porque en ella se discuten principios de
una aplicacién raucho mds vasta que las relaciones y los intereses a que,
a primera vista, se concreta ¢l titulo del presente escrito.

Siendo casi del todo artificiales las relaciones del Estado de Panamé
con el resto del pais, é] se ha hallade desde tiempo atrds unido formando
una misma nacionalidad, no es extrafio que a su distancia y en su aisla-
miento le llegue tarde el rumor de las cuestiones que se agitan en las otras
secciones; ni que a merced de tantas causas de alteracién como encuen-
tran en su camino, las cuestiones mismas lleguen desfiguradas; ni en fin,
que ¢l Estado, cuya vida depende de la paz conservada a todo trance, se
sienta naturalmente inclinado a la inmovilidad politica, excepto en oca-
siones extremas de evidente necesidad directa y especial.

Esto explica en gran parte su indiferencia por los debates que puedan
resultar en una alteracion del orden, su repngnancia a participar en los
combates de las guerras civiles, su tardia aceptacién de los cambios que
ellas determinan, y su preferente adhesién al statu quo politico, por temor
de todo trastorno que pueda comprometer sus intereses mercantiles, tan
intimamente ligados con los del mundo. Agregad a estas consideraciones
generales los elementos de todo género con que contaba en el territorio de
este Estado el Gobierno general de la Confederacién Granadina, y com-
prenderéis por qué fue de los dltimos en seguir el movimiento politico
iniciado el 8 de mayo de 1860 en Popayén, v coronade de éxito feliz el
18 de julio de 1861. :

Aun Ia revolucidn de 25 de julio Gltimo, que derroct el Gobierno cons-
titucional del Estado, primera de su género entre nosotros, no es en rea-
lidad una excepcién de la calma, o si se quiere indiferencia politica de
esta seccién respecio de la marcha general de los negocios en los demaés
Estados con que est# unido. Ese movimiento tuvo por causa principal
cuestiones o mds bien resentimientos de cardcter doméstico, a que sirvie-
ront de pretexto y de apoyo influencias extraias a nuestros intereses y a
nuestra politica interna. Esas influencias, a que aludiremos en otra parte,
fue lo tinico gue hubiera podido llamarse nacional en la revolucién pana-
mefia de 25 de julio, si no fuese injusto imputar a la nacién lo que es obra
exclusiva de las circunstancias extraordinarias a que se encontraba entonces
sometida.

La mayoria de los habitantes que componen el Fstado de Panamd, fuer-
za es confesarlo, no se distingnen por sus avanzados conocimientos en
la ciencia politica; y como sus intereses, segtin hemos visto, aconsejan la
paz, el principio de la legitimidad, tan dificil de definir, v el del orden, que
todos los Gobiernos tienen buen cuidado de recomendar, encuentran all{
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una ciega acogida que influencia casi de una manera absoluta la con-
ducta de sus moradores, naturales y extranjeros. .

Pero si no es de los primeros en adoptar los cambios politicos que la
guerra hace surgir en el resto de la nacién, tiene el buen sentido de
reconocer los hechos consumados, v de no insistir obstinada, cruel y so-
fisticamente, sosteniendo principios inadmisibles, y que aunque tengan un
cardcter politico en la apariencia, no son ya sino la expresidn de las
pasiones o de los intereses privados. De ahi es que apenas fue derrocado
el Gobiemo de la Confederacién Granadina por el trinnfo de las armas
federalistas el 18 de julio, el Estado de Panama creyd terminados sus
compromisos con agquel sistema politico, y pensé en consnltar sus inte-
reses por los medios que la nueva situacién indicaba.

Ya de antemano, y como base para hacer la guerra a que el Gobierno
general provocaba de tantos modos, los Estados del Cauca, Bolivar, Mag-
dalena y Santander, habfan declarado roto el pacto de unitn entrafiado
en la Constitucién de 1858, por actos de sus Legislaturas o de sus Go-

bernadores autorizados por ellas; y aunque ofrecien restablecer miés tarde

la misma nacionalidad, se comprende que en esto procedian por un sen-
timiento de interés mas bien que de deber, pues que el principio de Ia
soberania que los autorizaba para una separacion, no los habria agtorizado
menos para asumir por entero ¥ para siempre una vida independiente, si
en ello hubiesen creido encontrar sus verdaderos intereses. Ya veremos
mas tarde que aquel derecho es una consecuencia natural, légica y for-
zosa, de la soberania inherente a los Estados federales.

Al declarar roto el pacto contenido en la Constitucién de 1858, los
Fstados que antes se mencionaron partian del principio “que el Congreso
habia expedido ciertas leyes contraviniendo a dicha Constitucién”, entre
las cuales figuraban, en primer término, la de “elecciones” sancionada en
1859, que monopolizando €l sufragio en un partido, echaba por tierra
¢l principio republicano consagrado expresamente en nuestras instituciones,
y la de “orden priblico”, expedida por €l Congreso de 1860, viciosa he-
chura de la primera, y la cual convertia en una verdadera burla el poder
y la existencia propia de los Estados, que son los contratantes en €l sis-
tema federal.

Recordemos aqui, por ser oportuno, cémo razonaban sobre aquellas
bases los que no pertenecian al circulo privilegiado por las mencionadas
leyes destructoras de la federacién. “Los Estados confederados por la Gons-
titucion de 1858 existian antes que ella, en virtud de los actos especiales
que los crearon de 1855 y 1857, y deblan a dichos actos la soberanta
propia de todo Estado que legisla en lo civil y penal. ¥I Congreso no podia
ejercer -otras atribuciones que las que le daba Ia Constitncién, y al que-
brantarla sancionando nada menos que leyes cuya tendencia era desnatu-
ralizar las instituciones, rompia sus titulos, faltaba al pacto constitucional,
v los Fstados reasumian su soberania para disponer de su suerte como a
bien tuviesen”.
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Ya que el Estado de Panamé no hubiese dado de una manera expresa
tan lata significacién a los desmanes del Congreso, si crey6 que éste habia
traspasado sus facultades, y por 1o menos, cuando con el triunfo del 18
de julio vio desvanecerse hasta las apariencias del Gobierno de la Con-
federacidn, creyé que habia llegado también para él el momento de obrar
con libertad, y disponer de su suerte consultando sus verdaderos intereses.

Algunos meses antes de aquel triunfo, los Estados del Cauca y de
Bolivar, por medio de Plenipotenciarios, celebraron un tratade a 10 de
septiembre de 1860 en la ciudad de Cartagena, al cual se adhirieron
posteriormente los Estados de Santander, Magdalena y Tolima {creado
durante la guerra), es decir, la mayoria numérica de la totalidad de los
Estados; y si no se adhirieron al mismo pacto los Estados de Antioquia,
Boyacé y Cundinamarca, fue porque el primero no ha venido a ser liber-
tado sine dltimamente de la oligarquia que lo supeditaba, y los otros dos
no lo fueron sino en los momentos en que por decreto de 20 de julio
se creaba un Congreso de Plenipotenciarios de todos los Estados, para
revalidar el pacto de Cartagena y convocar una Convencién.

El tratado de Cartagena consultaba en su época, a juicio de los antago-
nistas del circulo oficial, y consulta todavia en nuestro concepto, los
principics estrictamente federales destinados a desarrollar por entero y a
poner para siempre a cubierto contra las acechanzas de sus enemigos, el
sistema que la Constitucién de 1858 gquiso plantear, y que los funcio-
narios obligados a cumplirla supieron bastardear y casi destruir. Era una
verdadera reaccién contra la tendencia centralizadora de los Poderes nacio-
nales durante los afios 1859 y 1860, que ha perdide todo lo que tenia
de favorable 2 la soberania de los Estados, y que a la corta o a la larga
tendrd que formularse en una Constitucién, porque todo lo que no se
conforme con aquellos principios es una inconsecuencia con el punto de
partida en el sistema federal: la mayor amplitud en la libertad de los
Hstados,

Si esos principios se hallaron impracticables en tesis general, no lo
sabemos; pero si puede asegurarse que no es la propia experiencia quien
lo ha demostrado, puesto que no se han llevado a ejecucién, y sea cual
fuere la suerte que hubiesen de correr en su aplicacién a los demss Es-
tados granadinos, es indudable que en ¢! Estade de Panama no presenta-
rian dificultad alguna. Hall4ndose de acuerdo con el derecho y com el
interés del Estado, las funcionarios de éste los acogieron, v a su amparo
consintieron en incorporarlo a la nueva entidad nacional de que el tra-
tado venfa a ser el fundamento, y que se denominé Estados Unidos de
Nueva Granada.

No fue solicitada Ja incorporacién por el Estado de Panamai, libre de
tode vincule nacional con el resto de la antigua Confederacién después
que el Gobierno de ésta desaparecié. Fl de la nueva entidad nos invité
a entrar en ella en nuestra calidad de Estado Soberano, confiriendo poder
al Sr. Manuel Muriflo para ajustar un convenio al intento, reconociendo
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por e} tenor de la credencial, que era nuestra voluntad y sélo ella, lo que
podia ligarnos a un nueve pacte de unidn.

EI Sr. Murillo, como hombre de principios y consecuente siempre con
ellos, cumplié su misién de una manera digna. El Ciudadano Gobernador
del Estado le manifesté el deseo de que éste hiciese parte de la Unién
Granadina, en los tévminos del tratado de Cartagena con cuyas cliusulas se
nos brindaba; pero haciendo tales explicaciones o ampliaciones, que sin
alterarlo en el fondo, se consultasen mejor los grandes y especiales inte-
reses de esta importante seccién de Hispano-América.

. Discutidos con detencién todos los puntos que lo merecian, y después

de varias conferencias tenidas en el espacio de menos de dos dias, quedé
acordado el Convenio que se firmé en Coldn el 6 de septiembre de 1860,
¥ que es generalmente conocido. Todos sus articulos fueron meditados, y
aceptados a sabiendas por el negociador granadino, en los términos que
juzgd convenientes para ambas partes. Y para que se vea cuania era su
sinceridad en este grave asunto, trasladaremos aqui un fragmento de cierto
articulo publicado en ElI Espadiol de Ambos Mundos, periddico europeo,
alusivo a aquella parte al Convenio que nos ocupa. “Cuando se {felicité al
Sr. Murillo sobre su tratado liberal con el Estado de Panama, contestd
que su deseo era dar independencia completa a ese Estado, y enlazarlo
con los Estados Unidos de Nueva Granada bajo los mismos- principios que
unen al Canada con Inglaterra. “Deseaba ganar sus corazones y su afecto,
como la més segura garantia de nuestro bienestar mutuo”, fue su noble
respuesta”.

Por parte de los funcionaries del Estadoe el Convenio se miré como un
acto que aquél ejecutaba en el ejercicio de su derecho, usando de su libre
y soberana voluntad, y consuliando sus bien entendidos intereses. He
aqutl, entre otras pruebas, dos o tres fragmentos notables que lo acreditan.
En el Mensaje con que el Cindadano Gobernador informé a la Asamblea
sobre el Convenio de 6 de septiembre, se lee lo siguiente: “Habiendo ex-
presado mi concepto, en consonancia con el de todos los istmefios notables
que he podido conocer, de gue el estado de Panamd, en use de su sobe-
rania, llegare en todo caso a formar parte de la Nacién Granadina, “siem-
pre que sus vitales intereses no sean sacrificados, y resexvdndose el derecho
de soberania plena en todo lo que se refiera a su gobiermo interior”, pa-
recia llegado el momento de asociarse a la nueva entidad y al nuevo sis-
tema politico denominade Estados Unidos de Nueva Granada, si sus repre-
sentantes nos aseguraban esos intereses, que con preferencia a toda otra
consideracién debe consultar el Estado de Panama”.

Y més adelante: “Tal es el documento que os acompaiio, y para cuya
validez se ha requerido, como tenia que suceder, vuestra soberana aproba-
cidn, En & se han consagrado fodes los principios que el sistema federal
propiamente dicho entrafia, y que los peculiares intereses de esta porcién
del continente demandan consultar en tode sistema polifico que le con-
cierna. Esos principios estin resumidos en los cuatro incisos del articulo
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29, segin los cuales €l Estado simplifica y robustece su gobierno interior,
adquiere recursos fiscales de que tiene imperiosa necesidad, hace real su
propia administracién de justicia, vy se salva de las calamidades de las
guerras civiles”,

Deseando el Secretario de Estado explicar los motivos determinantes y
las cldusulas del Convenio de Colén, dirigié en 19 de octubre una im-
portante circular a los Prefectos de los departamentos, que contiene el
siguiente pasaje: “Posteriormente, el hecho de haber sido ocupada por
las fuerzas de los Estados Unidos de Nueva Granada la ciudad de Bogots,
capital vinica de la Confederacién al tenor del inciso 12, articulo 28 de
la Constitucién nacional de 22 de mayo de 1858; el hecho de haber sido
derrocado el Gobierno de 1a Confederacion, que ha dejado de existir desde
el 18 de julio uitimo, dia en que tuvo lugar la ocupacién de Bogotd; el
hecho de haberse desmembrado la Confederacién Granadina formando
varios de sus Estados una nueva entidad politica denominada Estados Uni-
dos de Nueva Granada; son suficientes para demostrar, que roto el pacto
federal de 1858, y no existiendo un Gobierno general en ejercicio en la
Confederacién, a lo menos segin lo define y establece el articulo 14 de
1a Constitucién de 22 de mayo de 1858; el Estado de Panamd, en fuerza
¥ por virtud de tales aconiecimientos, vino a quedar en perfecto derecho
para ejercer de lleno su soberania, reasumida por él desde el momento en
que falté en la Republica el Gobierno general, a quien tenia delegada la
parte de soberanfa que €], como los demds Estados confederados, delegaron
al Gobierno de la Confederacion.

“Hs por tanto evidente, y no puede de consiguiente desconocerse, el per-
fecto derecho con que este Estado, en ejercicio de sn soberania, ha podido
decidir sobre su suerte, permaneciendo en absoluta independncia, o adhi-
riéndose a la nueva asociacidn politica formada por diversos Estados de
l1a Republica; y fue por esto que el Ciudadano Gobernador, en uso de Ia
atribucién que le seniala el inciso 72, articulo 34 de la Constitucién del
Estado, celebré en la ciudad de Coldn, el dia 6 de septiembre dléimo, el
Convenio por €l cual el Estado de Panam4 se incorpera a la Unién Gra-
nadina, a que acaba de dar su aprobacién la Asamblea, como lo verd Ud.
por la ley de 15 de los corrientes, adjunta a la presente carta oficial”.

Casi bajo el mismo punto de vista que miraba Ia cuestién el Secretario
de Estado, cuyas palabras hemos transcrito, se considera en el decreto del
Sefor Presidente provisorie de la Unidn Colombiana “sobre integridad na-
cional”, fecha 21 de junio dliimo, y en el que se leen estas dos observa-
ciones de su parte motiva: “12# Que el 18 de julio de 1861 se extinguid
Ia Confederacién Granadina por €l triunfo definitivo de Ias armas fede
rales; 23 Que no siendo independientes los Estados de la Confederacién
que neo se habian adberido a la nueva entidad nacional, desde ese dia
quedaron de hecho incorporados a ella, porque ya no podian pertenecer
a un orden politico cuya Constitucién y Gobierno dejaban de existir, al
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mismo tiempo que formaban parte de la Nacién representada entonces
en los Estados Unidos de Nueva Granada y luego en los de Colombia, ete.”

Como se ve, no niega ni podia negar el derecho con que esos Estados
a que el decreto alude, y entre los cuales se hallaba el de Panam4, pudieron
disponer de su suerte aun separdndose absolutamente de sus hermanos
en la antigua Confederacién Granadina, y asuraiendo una existencia inde-
pendiente, como ya antes lo habfan hecho los del Cauca, Bolivar, Magda-
lena y Santander, con un derecho que, para decir lo menos posible, no
era superior al de que habria usado el Estado de Panam4, independizin-
dose, después del 18 de julio. Sélo expone el decreto el hecho de que los
Estados a que se refiere no eran independientes, porque en efecto no lo
eran, ni aun habian declarade su voluniad en ese sentido, y debiendo
pertenecer a alguna nacionalidad, naturalinente pertenecian a la que aca-
baba de formarse con los mismos miembros que habfan compuesto la
Confederacién Granadina.

Pero sea que el pacto constitucional de 1858 hubiese quedado roto
desde que se expidieron las leyes inconstitucionales de 1859, sea que no
hubiese quedado insubsistente sino cuando las armas levantadas para de-
rrocar el Gobierno que habfa osado sancionarlas plantaron su triunfante
bandera en la plaza de Bogotd, la consecuencia es la misma para el Fs-
tado de Panamd. Después del 18 de julio pudo usar de su plena soberania,
ya asumiendo una existencia del todo independiente, ya adhiriéndose a
la nueva entidad nacional que habia surgido de la guerra entre varios
Estados y €l Gobierno de la Confederacién Granadina. Asi lo comprendié
el Gobierno provisorio de la nueva Unidn al invitar al Estado de Panamé,
por medio del comisionado Sr. Murillo a entrar en aquélla de conformidad
con el tratado de Cartagena, y asi se reconocié virtualmente por el Con-
venio de Colén.

Como los principios consignados en aquel tratado consultaban de la
manera més completa Jos intereses del Estado de Panama4, no hubo nece-
sidad sino de explicarlos un poco, a fin de evitar en lo sucesivo malas
interpretaciones, y adicionarlos con un nueve principio, vital para el Fs-
tado a que pertenecemos, y que por otra parte se hallaba ya sentado en
algunos actos importantes v obligatorios para el Gobierno Nacional: habla-
mos de la nentralidad del Istmo en los casos de guerra civil de la Unién
Granadina. Los actos a que se alade son el articilo 35 del tratado de
1847 ajustado con los Estados Unidos del Norte, y el 49 de la ley de
15 de mayo de 1857, que ordené al Poder Ejecufivo celebrar con oiras
naciones tratades que contuviesen el mismo principio. Y obsérvase que en
dichos actos no se alude al solo caso de guerra internacional, sino que
se procura obtener la garantia de la neutralidad para toda clase de guerra,
puesto que el objeto es precaver la ruta interocednica de los efectos consi-
guientes a operaciones militares.

Sea de ello Io gue fuere, el Estado de Panamd tenia perfecto derecho
para solicitar la expresa consignacidén de aquel principio, que le es de nece-
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sidad absoluta, y para pretender las explicaciones que sobre los demis
del tratado de Cartagena se han introducido en el Convenio de Colén.
Y de tal manera se consideraban sustanciales para diche Estado, que en
el mismo Convenio, segiin su articulo 29, se reservd el Estado la facul-
tad de negar su aprobacién al acto de revalidacién contemplado por €l de-
creto de 20 de julio citado antes, y a la Constitucién que lo desarrollase,
“siempre que a su juicio se vulneren, en perjuicio de la autonomia de los
Estados, los principios consagrados en el dicho tratado de Cartagena, de
10 de septiembre, complementado por el presente, asi como si no se reco-
noce en favor del Istmo en las guerras intestinas, civiles o de rebelidn,
que surjan en el resto de los Estados Unidos, la misma neutralidad que
le ha sido acordada por el tratado con los Estados Unides de Norte Ameé-
rica en las guerras internacionales”.

INi fue menos previsora la Asamblea de 1861, compuesta de Diputados
distintos de los que componen la actual, cuando en el articulo 42 de la ley
por la cual se aprobd el mismo Convenic de que venimos hablando, con-
signd el querer de los habitantes del Estado cuyo intérprete era en aquellos
momentos solemnes. Ella dijo: “Siendo la voluntad manifiesta del Istmo
formar parte de la asociacidn granadina, cualquiera que sea el resultado
de Ia contienda en que atin se encuentra, se autoriza al Ciudadano Go-
bernador del Estado para que al reconstituirse la Republica lo incorpore
a ella, siempre se ie hagan las mismas concesiones que en el Convenio
de 6 de septiembre”,

Esta disposicion ha sido objeto de censura de parte de algunos que han
crefdo ver en ella indiferencia por el resultado definitive de Ia lucha que
despedazaba la Republica a tiempo que se sanciond. Pero mas que indife-
rencia prueba previsidn, y una justa apreciacion, no sblo de las circuns-
tancias que atravesaba el pais, sino de los verdaderos y permanentes inte-
reses de la seccifn para la cual se legislaba. En efecto, ella manifiesta:
19 el deseo de pertenecer a la asociacion Granadina en toda eventualidad,
y no sélo no se descubre falta alguna ¢n semejante deseo, sino que en caso
del triunfo del partido que se apellidaba legitimista (trinnfo posible to-
davia en septiembre de 1861), el deseo se habria convertido en necesidad;
porque prescindiendo de obligaciones legales que el partido victorioso ha-
bria visto claramente consignadas en la Constitucidn y en el cédigo penal,
su propia indole de partido comservador, es decir, intolerante y violento,
habria preferido verter arroyos de sangre a permitir la semi-independencia,
para €l rebelidn y traicién, de un Estado cualquiera de la Confederacién
restaurada; 22 la firme resolucién de no hacer parte de esa misma asocia-
cibn Granadina a que tanto se deseaba pertenecer en el caso de que, al
reconstituirse, no se hiciesen al Estado de Panama las mismas concesiones
que se contienen en el convenio de Coldn; v aqui encontramos otra vez
mucho de digno y de laudable en la conducta de la Asamblea, porque en
1a hipétesis del triunfo del partido centralista, el Estado habria tenide que
luchar con gravisimas dificultades al sentar como condicién de su vuelta
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al seno de la Confederacidn Granadina, que se Ie hiciesen las mismas con-
cestones ya otorgadas por un acio que se calificaria de revolucionario y de
atentatorio: ello se concibe demasiado claramente para que sea preciso
demostrarle.

Aun la insistencia del Fstado de Panama en obtener aquellas prerrogati-
vas (que por ofxa parte se halla en su derecho para reclamar) se ha cali-
ficado de egoista, y se ha mirado con el disgusto con que se miran todas
las cosas que reciben esa calificacién. El egoismo y la indiferencia que se
imputan al Estado de Panam4, suponiéndolos ciertos, debieran sin embargo
ser materia de estudio y no de acusacién. El fildsofo explica mds bien que
condena los hechos que se presentan en su camino de observacion, y el
politico, que no sea filésofo, se consumird en estériles antipatias y re-
criminaciones, porque no consulta los hechos, busca sus causas v se aco-
moda a la situacién que unas y otras determinan.,

Por eso un historiador filosofo de nuestros dias v de los acontecimientos
que acaban de pasar, el Sr. Felipe Pérez, en los Anales dz la Revolucién,
bien que de paso, explica y por o mismo disculpa, esa indiferencia y ese
egoismo en que otros no ven acaso sino asunto para alusiones mordaces.
A la pagina 284 dice: “Por lo que hace al Estado de Panama, favorecido
por su lejanfa del resto de 1a Repiiblica y por sus condiciones topograficas,
casi no tomaba mayor parte en los asuntos de politica general. Sin embargo,
su voto terminante respecto a la gran cuestion de las leyes del Con-
greso de 1859 fue: “que se reformasen dichas leyes como contrarias al
espiritu federal”. Y a la pagina 369 se expresa asi: “Panami.— De este
Estado, por su situacién aislada con respecto al resto de la Republica, ajeno
a muchas de las cuestiones que tienen grande importancia en ¢l interior,
poco mis es lo que tenemos gue decir. Mas a pesar de esta lejania y de
esta indiferencia, ese rincdn tampoco se escapaba a la pluma ciustica del
Sr. 0...” Y si el Istmo de Panamid es ajeno a muchas de las cuestiones
que tienen grande importancia en el interior; ¢no es demasiado claro que
otros que son de gravisima trascendencia para este centre del Universo,
segiin la expresién de Bolivar, seré4n insignificantes o de ninguna aplica-
cidn para los otros Fstados de la misma nacionalidad?

Estas demostraciones habrian sido inttiles si los hermosos e intachables
principios del tratado de Cartagena, que tan oportuna como eficazmente
sirvi6 de bandera a los Estados en su santa lucha contra el Poder que habfa
jurado su ruina, se hubjeran conservado como prenda de Unién y de paz,
ya que habian sido tan il instrumnento de guerra. Pero la bandera triun-
fante, después de haber traide a su derredor a los Estados que miraban
en ella el paladién de sus libertades, se plegé al clavarse en el alcizar
mismo desde donde se habian lanzado rayos de muerte conira aquéllos,
Un nuevo Poder se habia inaugurado, y poseido de la fuerza de expansién
natural en todo poder, tenia que ensancharse, en virtud de las leyes uni-
versales de los poderes v de las fuerzas, hasta donde las circunstancias
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pusiesen limites a la expansién. Vamos a verlo evidenciado por la historia
del Gobierno creade por la revolucién. '

En sélo 14 articulos el tratado de Cartagena consulté tres grandes obje-
tos, 1micos que habia que consultar durante la licha revolucionaria: 19
llené el vacio que en el personal de la administracién Suprema dejaba la
desaparicién del Gobierno de la Confederacién destinado a morir; 29 trazé
como regla de conducta del nueve Gobierno Ia Constitucién de 1858, en
cuanto ne fuese contraria a los principies que la experiencia habia indi-
cado como naturales en el sistema federal, o como indispensables para su
conservacion; y 3¢ proclamé esos principios, que consistian principalmente
en hacer voluntaria la Unién de los Estados; en prohibir al Gobierno ge-
neral la ocupacién militar de aquéllos, sin el consentimiento propio, ex-
cepto en caso de subversién del orden general; en acordarles la libre elec-
cidm, seglin sus leyes, de los funcionarios federales; en no permitir en los
Estados otros empleados con mando o jurisdiccién que los suyos propios;
y abandonarles entexamente la materia fiscal, obligdndoles sélo a contri-
buir con un subsidio para los gastos generales. También proveyé para la
reunién de una Convencién que constituyese definitivamente 1a nueva en-
tidad nacional; y respetuoso a la soberania de los Estados, que acababa
de proclamar en tan alta voz, exigit la aprobacién de éstos, la ratificacién
de sus clfusulas y el canje de las ratificaciones, para que pudiera llevarse
a efecto. Asi se ejecutd, y desde entonces el tratade de Cartagena fue para
los Estados que quisieran aceptarlo, la vinica organizacién politica de ca-
racter general, que debfa regir en la tierra granadina, mientras se expedia
la nueva Constituci6n,

Pero ¢l decreto de 20 de julio dio, sin advertirlo quiza, margen para una
notable alteracién en el orden de cosas establecido y destinado a subsistir
mientras se reunia la Convencién, que conforme a él mismo debia reunirse
tan pronto como las circunstancias lo permitiesen. Bien que el tratado de
Cartagena, tmica regla de conducta del nuevo Gobierno, nada hubiese
estatuido sobre su revalidacidn, tal vez 1o era inoportuna, por cuanto la
mayoria de los Estados cuya nueva Confederacién se deseaba, atin no lo
habian aceptado a la fecha en que se cred el Congreso de Plenipoten-
ciarios. Sea de ello lo que fuere, Io que no admite duda es que la idea de
la revalidacién no entraiaba la alteracién, v menos alteracién sustan-
cial, de los principios consignados en el tratado que nos ocupa. Para que
ella fuese aceptable, se requerfan tres condiciones que no hemos visto
cumplidas: 12 ‘que los Plenipotenciarios hubiesen recibido su nombra-
miento de fuentes mds populares de Io que Io era el Gobierno actual de
los Estados a quienes representaban; 22 que hubiesen sido autorizados
para introducir alteraciones en el pacto de Unidn; v 32 que las nuevas
estipulaciones ajustadas entre los Plenipotenciarios, hubiesen obtenido la
aprobacion de los Estados comitentes representados por sus legislaturas.
Esta ultima condicién, que, como se sabe, es forzosa en todos los casos
de tratados entre entidades soberanas, y que se exigié y cumplié respecto
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al tratado cuya revalidacién se pretendia, era aiin més necesaria en el
nuevo pacto, por lo mismo que sus negociadores no habian recibido ins-
trucciones para celebrarlo.

No cumple a nuestro propdsito hacer un detenido analisis del Pacto
de 20 de septiembre de 1861, comparado con el de 10 del mismo mes,
afio de 1860, Pero no podemos menos que referir al lector al articulo que
sobre ese asunto se publicé en esta ciudad en el N® 42 del periédico titu-
lado El Federalista. De acuerdo con las observaciones que contiene, noso-
tros pensamos que en varias de sus cléusulas “se aleja del punto de par-
tida”, ofreciendo una combinacién contradictoria, y haciendo muy difcil
la permanencia de la Unién, acaso “espantado de las consecuencias del
principio mismo” que preparé su advenimiento, y afectado por la ley natu-
ral, politica eomo fisica, que hace cambiar el aspecto de los objetos segin
el lugar desde donde se contemplan.

Tal fue el Pacto de Unidn Colombiana sustituido al tratado de Carta-
gena que fundé la Unién Granadina, y ajustado en Bogotd a 20 de
septiembre de 1861 por los Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima, o sea,
todos los de la antigua Confederacién, excepto sélo los de Antioquia y
Panamd. Es muy posible que sns innovaciones fuesen necesarias por im-
practicabilidad de los principios netamente federales contenidos en el
instrnmento a que se sustituyo. Tal es la opinién de varias personas res-
petables v amigas de la federacién, v no seremos nosotros quienes preten-
damos proclamar nuestro propio parecer como concluyente en materia tan
ardua. Pero si cedemos gustosos al juicio de otras personas competentes
en Io que mira a la aplicacién general de los principios asentados en el
tratado de Cartagena, tenemos la firme conviccién de que ellos son perfec-
tamente aplicables y de absoluta necesidad al Estado de Panamd; v es esa
la tinica razén porque su Legislatura ha declarado ser la voluntad de este
pueblo no hacer parte de la Nueva Granada sino bajo la influencia bien-
hechora de tales principios. '

Esa misma razén agregada al deber en que estaba de cumplir las leyes
de la Legislatura, hicieron que el Ciudadano Gobernador, en vista del
pacto de 26 de septiembre y de su articulo 37, por decreto de 6 de no-
viembre lo aceptase de un modo condicional, es decir, en cuanto no se
opusiese al Convenio de Colén. Mal o bien, los Estados que se citaron
antes fueron representados en el Congreso de Bogotd que celebrd el
pacto a que nos referimos; pero el de Panama, como €l de Antioquia, no -
tuvieron alli representante, y era por tanto necesario, atendiendo la natu-
raleza misma del ‘asunto y en debido respeto a la soberania de los dos
filtimos Estados, contar con su voluntad respecto a la aceptacién de los
términos en que hahia quedado definida ]a nueva Unidén politica de los
Estados concurrentes.

Asi se hizo, como se ve por el articulo 37, cuyo tenor muestra, que
aquellos Estados o sus representantes, comprendian bien su falta de dere-
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cho para imponer a los ausentes obligaciones a que no constaba que qui-
sieran someterse. Dice asi: “Se consideran como parte integrante de los
Estados Unidos de Colombia los Estados de Panam4 y Antioquia, stempre
que acepten el presente pacto por medio de sus Gobiernos o de Plenipo-
tenciatios nombrados por ellos al efecto; o por convenios o estipulaciones
especiales que ajusten y firmen con el Gobierno de la Unién, para lo cual
se acreditardn por éste Ministros Plenipotenciarios que les ofrezcan la paz
¥ Ja Unién Colombiana”.

Infiérese de aqui muy claramente: 19 que los Estados de Panamé y An-
tioquia no se considerarfan como parte integrante de los Estados Unidos
de Colombia, si no aceptaban el pacto de unién que se les ofrecia; 22 que
dichos Estados podian ingresar en la Unién en virtud de estipulaciones
especiales, o lo que es lo mismo, distintas de aquellas que se habian acor-
dado entre los Estados signatarios del pacto de Bogotd. He aqui, pues,
que el Cindadano Gobernador de Panamd, en su citado decreto de 6 de
noviembre, consulté no solamente los intereses y las leyes del Estado
cuya administracién le estaba confiada, sino aun el texto misme del pacto
de unién que por dicho decréto acepto.

Asi parece haberlo entendido el Ministro Plenipotenciario, Sr. Manuel
de Jestis Quijano, designado por decreto de 7 de octubre “para el efecto
de conseguir, segiin las instrucciones que se le diesen, la aceptacién, por
parte del Estado de Panam4, del Pacto de Unién, Liga y Confederacién
del 20 de septiembre y el transitorio de Ia misma fecha”; pues habiendo
llegado a Panamd cuando ya se habfa expedido el decreto de 6 de No-
viembre, y a tiempo gue se publicaba en el R.Q. ntimero 35, manifesté
que su misién habfa venida a ser poco menos que indtil en vista del
decreto de Ia Gobernacién, y sin duda no habria pensado de ese modo si
hubiese creido que no podia aceptarse condicionalmente el pacto de unidn.
El Sr. Quijano permanecié en Panamé, muchos meses, aguardando nuevas
instrucciones, que pidid al Gobierno Supremo v que jamais reciblé: prueba
suficiente de que este mismo no juzgaba entonces indebida o errémea
aquella aceptacién condicional; pues nada mas fécil, en el caso contrario,
que insistir por medio de] Ministro acreditado en Panami, y mediante
nuevas o reiteradas instrucciones, en la aceptacién lisa y llana del men-
cionado pacto.

Con todo, parece que el Gobierno provisorio de la Unién hallaba fuera
de sus facultades admitir el Estado de Panami en la Unién Colombiama
bajo condiciones que no ¢ran comunes a los demds Estados; mientras que
no podia tampoco rechazarlo, ni tenerlo como miembro de la Unién Gra-
nadina a que se habia incorporado por el Convenio de Colén, por ha-
berse ella transformado, proximamente después de celebrade éste, en la
nueva entidad denominada Estados Unidos de Colombia, cuyas bases dife-
rian, comeo hemos visto, de aquellas en que habia descansado la primera.
De aqui las dificultades que atravesé por mds de un afio el Estado de
Panami: dificultades de donde se tomé pretexto, mds o menos plausible,
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para la revolucién que dio en tierra con el poder y con la vida del celoso
Gobernador Sr. §. de la Guardia; dificultades que pudieran muy bien
repetirse v que toca a la Convencidn nacional conjurar para siempre,
echando las bases de una unifn entre el Estado de Panam4 y los demés
Granadinos, que consulte sus mutuos y bien entendidos intereses.

Es indudable que si en ¢l mes de agosto de 1861, cnando el Sr.
Manuel Murillo recibi6 del Presidente provisorio de los Estados de Nueva
Granada la comisién de invitar al Estade de Panamé a adherirse al tratado
de Cartagena, hubiese estado ya reunido el Congreso de Plenipotenciarios
creado por el decreto de 20 de julio, semejante comisién se habria con-
ferido con referencia al nueve pacto; y aunque no podamos decir si el
Estado de Panami se habria incorporado lisa y llanamente al Pacto de
Unién Colombiana, si es cierto que de un modo o de otro sus relaciones
con el resto de lo que fue Confederacion Granadina habrian quedado es-
tablecidas con mayor claridad.

Pero los hechos pasaron de otro modo. El Congreso de Flenipotencia-
rios no se reunié sino el 11 de septiembre, y cuandoe un mes antes el Sr.
Murillo salié de Bogot4 en su doble mision a Panam4 y a Europa, no se
sabfa cuéndo tendria Iugar la instalacién del Congreso. De aqui naci6 que
en el Convenio de Colén, v aun en Ja ley aprobatoria sancionada en 15
de octubre, cuando atin se ignoraba aquella instalacién, se hablase del
envio del Plenipotenciario que por ¢! Estado de Panamé debia concurrir
a la revalidacién del tratado de Cartagena. En esa ocasién, pues, como
en tantas otras, la distancia del Istmo de Panamd del centro de la Re-
publica le proporcioné males diversos e imprevistos. Por lo demds, acaso
una omisién intencional v en que hubo de incurrirse con el mejor deseo,
ha dado margen a las cuestiones surgidas del Convenio de Colén, cuyo
examen el Estado de Panami somete confizdo a la muy respetable Con-
vencion de los pueblos granadinos. '

A fin de que ¢l Convenio tuviese su més pronta ejecucion se exigib
tan sblo la aprobacién de sus cldusulas por la Asamblea Legislativa del
Estado de Panams4, y no por ¢l Gobierno de los Estados Unidos de Nueva
Granada; prueba adicional de que el Sr. Murillo se consideraba suficien-
temente autorizado para celebrar el Gonvenio en los términos en que lo
hizo. No obstante para mayor seguridad, se deseaba y se salicité privada-
mente un acto de aprobacién expresa, cual la importancia del asunto lo
demandaba. Pero por las razones que antes se han apuntado, o por otras
que no nos incumbe investigar, la aprobacidn expresa no se dicté, bien
que la publicacién del Convenio en el Registro Oficial mimero 22, indi-
case una aprobacién ticita. Ni cabe otra interpretacién, puesto que en el
caso de no obtenerla, parecia mucho mas natural declararlo asi franca
y terminantemente. Pudo sin embargo suceder, que motivos de alta poli-
tica y de consumada prudencia obligasen al Gobierno de 1a Unién a guar-
dar un silencio que, en las criticas circunstancias por que estaba pasando
el pais entero, debia ser en definitiva de benéficos resultados para la
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causa confiada al valor de las armas liberales y a la habilidad de su invicto
Jefe: causa suprema delante de la cual toda otra consideracién tenia
que ceder.

Esto explica por qué al mismo tiempo que no se dictaba resolucién
alguna que implicase aprobacién o improbacién del Convenio de 6 de
septiembre, dictdbanse otras que, aunque generales o inditectas, se haila-
ban en oposicion con las cldusulas de dicho Convenio. De ignal modo se
explica por qué habiéndose enviado a la capital un Plenipotenciario con
el casi exclusivo objeto de recabar la deseada aprobacidn expresa, no pudo
logratla; y usando de la prudencia que los tiempos aconsejaban a todo
hombre identificado con los principios atin no bien puestos en salvo du-
rante aquella época, tuvo que aceptar la especie de solucién contenida en
el Decreto de 21 de junio “sobre integridad nacional”, que se cité antes,
y que declaraba incorporados de hecho a la Unién Granadina, desde el
18 de julio, aquellos Estados (Panamd y Antioquia) que no se habfan
adherido expresamente al pacto de Unién,

De aqui se deduciria rectamente, que no rigiendo en aquella fecha
sino el tratado de Cartagena, y no habiendo el Fstado de Panama acep-
tado sino condicionalmente el Pacto de Bogotd, dicho Estado no tiene
con la nacionalidad a que de hecho pertenece hoy, sino los vincules esta-
blecidos por el mencionado tratade. Pero poco después de dictado aquel
decreto, y cuando adn no se tenfa conocimiento de él en Panamd, una
junta revolucionaria secundada més tarde por muchas otras de los Depar-
tamentos, declaraba depuesto al Gobernador, ausente a la sazén, e incor-
porado el Estado de Panama en la Unién Colombiana, en los términes
generales del pacto de Bogotd, dejande a Ia Convencién nacional €l exa-
men de las cuestiones relacionadas con el Convenio de Coldn, que por lo
mismo ha Hegado ¢l caso de presentar netamente al gran Cuerpo llamado
a resolverlas. :

Expongamos ahora brevemente esas cuestiones, que son otros tantos pun-
tos cardinales en las relaciones del Estado de Panami con la Unidén Gra-
nadina o Colombiana.

1 DURACION DEL PACTO

Nada es mds peligroso en politica, como en cualquiera otra ciencia, y
en especial aquellas que se refieren a la condncta humana, que no admi-
tir un principio con todas sus consecuencias. La federacién consiste en
la “Unién voluntaria de Estados soberanos, con el objeto de formar una
sola nacionalidad, y en ella gozar de mutuos beneficios”. La federacién
como toda liga, como toda asociacidn, supone voluntad al hacerla y vo-
luntad al continuarla. Declarar perpetua una manera de ser que no supone
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filosoficamente sino el interés y la voluntad del momento en que a ella
se enfra, es contrariar de la manera mis evidente la naturaleza humana
y la naturaleza de las cosas en general. Asi, la perpetuidad de una Con-
federacién es tan absurda en politica, como la indisolubilidad del matri-
monio en legislacién y en moral, como la perpetuidad de los tratados
piblicos en relaciones internacionales, y como la de los votos monasticos
en religidn, .

Pero como todas las leyes naturales tienen su sancién invariable, siem-
pre que el hombre las contraria, recibe tarde o temprano, visible o invisi-
blemente, v en fin, de una manera o de otra, el castigo que debi6 prever,
y contra el que sélo puede librarlo de un modo seguro el estudio v la
observancia de aquellas leyes. Por eso la perpetuidad de los tratados aca-
rrea la ruina de los que a ellos se someten, o la guerra exterior entre las
naciones que quieren sacudir su maléfica influencia. Por eso la perpe-
tuidad del vineulo matrimonial y de los votos religiosos constituye una
de las mas abundantes fuentes de corrupcion, de hipocresia y de violencia,
esto es, de inmoralidad v de crimen. Por eso también la perpetuidad en
los vinculos politicos engendra el descontento, las desconfianzas, las re-
criminaciones, y a la larga los disturbios y las guerras civiles.

Perpetua era, seglin sus instituciones escritas, la Unién de los Estados
Norteamericanos, admiracién del mundo hasta hace poco, por sit espiritu
de paz y aparente consolidacién de aguellas instituciones, Hoy escandalizan
a sus admiradores con una guerra desastrosa y semisalvaje, en que el her-
mano mata al hermano, €l hijo al padre y el amigo al amigo; una guerra
que devasta la prodigiosa rigueza acumulada durante dos o tres genera-
ciones; una guerra que aungue no fuese sino por el odio implacable que
estd engendrando entre las dos secciones del pafs que combaten, haria
imposible ya en lo venidero el objeto que esa guerra dice tener: la Unidn.

‘Perpetua se llamé la fusion de Venezuela con Nueva Granada y Quito
en la gran Republica de Colombia; pero diez afios bastaron para demostrar
que, como el imperio de Alejandro, no habia sido sino la obra de un ge-
neral, destinada a perecer por la espada de otros Generales, que cortd
sus débiles lazos: lucha incesante de las ambiciones menores con las ambi-
ciones mayores, y en que éstas, por la inferioridad del namero, son al fin
vencidas, quedando en la misma proporcién allanado el camino hacia la
libertad.

Perpetua dijo la Constitucidn de 1858 que habria de ser la Confedera-
cién Granadina creada por ella; v atin no habia terminado el segundo
afio después de su sancién, cuando el Estado del Cauca en 8 de mayo de
1860, y los de Bolivar, Magdalena y Santander un poco mis tarde, tuvie-
ron que separarse de ella, derrocar su Gobierno y formar otra liga y otra
nacionalidad, que no tuvo ni con mucho igual duracion.

Perpetna, en fin, apelliddse la Unién Colombiana, formada por el Pacto
de 20 de septiembre, que en Bogotd celebraron los Plenipotenciarios de
los Estados de Boyaca, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena, Santander y
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Tolima; y ya tres de los principales de aquellos Estados han declarado, que
no aceptan el Pacto sino provisoriamente, hasta tanto que la Convencién
nacional organiza total y definitivamente el pais. Es muy probable que
los demds Estados habrian hecho igual declaratoria si no lo creyesen inne-
cesario, vistas las manifestaciones de la opinién respecto a la autoridad,
la conveniencia, y por lo mismo la violabilidad de aquel instrumento.

Sdlo el tratado de Cartagena, entre los actos de Confederacién que he-
mos revisado, dejé de incurrir en el error de declarar perpetua la unién
de los Estados contratantes. La razén es patente: sélo ese pacto consultd
los principios rignrosamente federales. Y ojald que la Convencién, verda-
dero Congreso de Plenipotenciarios que representan a todes los Estados
granadinos, imitase 2 aquellos entendides negociadores. Porque, no hay
duda, la perpetuidad en las asociaciones es un imposible. Nada hay
eterno en la naturaleza sino su Autor. Y si no, ;qué se hicieron aquellos
grandes y orgullosos imperios que se creyeron destinados a vivir tanto
como el globo que los sustentaba? ¢En dénde estdn el Egipto de los Fa-
raones, Siria, Media, Persia, Cartago, Grecia y Roma la antigna? Como
si la Providencia hubiese querido castigar sus pretensiones mostrando su
debilidad, sélo han dejado tras de si unos pocos habitantes degenerados,
en tierras incultas llenas de tristeza y de desolacién.

La mera expresién de unidn forzada es una antitesis, cuando se trata de
asociaciones que han pactado o lo que es lo mismo, que no reciben la ley
de una autoridad anterior, superior v extrafia a los asociados. Cualquiera
que sea la férmula de su pacto, y cualesquiera las voces o figuras de reté-
rica que se empleen para significar la obligacidn perpetua de la unién,
ésta no es sino €l resultado de la violencia de los unos contra los otros
miembros de la asociacién: es la repeticién sin término de la liga entre el
leén y los otros animeles de la fibula; liga que en el concepte de todos
los hombres, y a través de todas las generaciones, ha ofrecido siempre al
espiritu la idea de lo injustificable y de Yo odioso.

Todas las instituciones que aspiran a la perpetuidad, olvidan como el
testamento de Pedro el Grande, que la mas larga vista no alcanza a des-
cubrir cosa alguna en los tiempos futuros que se apartan un poco de noso- -
tros. Cuando no es la ambicidn o la intolerancia, es 1a mas funesta cegue-
dad quien dicta esas vanas pretensiones de ligar a nuestras miras y opi-
niones del presente los hombres que adn no han nacido, ¥y que no nos
han autorizado para gobernarlos segiin nuestro capricho.

Los intereses, y la voluntad que en ellos se funda: he aqui el vnico
vinculo razonable entre Estados soberanos. Cualquier otro es imprudente
¢ ineficaz, sélo propio para suscitar luchas y rupturas con su obligado
tren de calamidades sin cuenta. Cuando los intereses y la voluntad se
acuerdan en mantener un pacto, una federacién, no hay necesidad de
inventar prohibiciones y penas que la mantengan; y cuando los intereses
y la voluntad cesan de apoyar 1a unién, nada en lo humano basta para
conservarla.
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2¢ EMPLEADOS NACIONALES

S4bese bien que la revolucién oficial hecha contra el régimen federa-
tivo de la administracién encargada de plantear la Constitucién de 1858
en que se consagrara, tuve por principales instrumentos en los Estados a
los agentes del Gobierno general, o sea los empleados nacionales. Sébese
que los Intendentes en especial hicieron un distinguido papel, en la cons-
piracién primero, y en la guerra después contra la soberania de los Es-
tados. S4bese que absorbieron o trataron de absorber las funciones y los
poderes propios de los Gobernadores. Y sébese que no fue por cierto en el
Estado de Panama donde menos se ejercid esa funesta influencia,

Pero para quien lo ignorase o lo hubiese olvidado, transcribiremos aqui
un fragmento de la nota con que el Gobernador remitié al Presidente
provisorio de la Unién el Convenio celebrado con el Sr. Murillo, y que
se encuentra en el mimero 22 ya citado del R.O. Dice asi: “Es notorio
que me he encontrado muchas veces en profundo desacuerdo con la po-
litica del Intendente general; pero este alto empleado, Ileno de facultades,
va legales, ya delegadas por el Poder Ejecutivo, tenia una amplia esfera
de accién en que no me era lcito penetrar. Debo decir en obsequio de la
verdad y de la justicia, que los embarazos en que me he visto durante
mi administracién no fueron de modo alguno creados por la politica de
mi antecesor en ¢l Gobierno del Estado”,

No puede significarse con mayor delicadeza al mismo tiempo que vigor,
la falta de libertad que el funcionario del Estado sentia en presencia del
funcionario nacional. Y no era sélo €l Intendente propio del Estado el
que causaba aquellos embarazos experimentados por el Gobernador. Con-
fiados en la ciega y anticipada aprobacién que sus actos recibirian del
primer Magistrado o del cireulo a quien prestaban sus servicios, los In-
tendentes de Bolivar y del Magdalena, junto con otros empleados na-
cionales refugiados en nuestro suelo, y cual si el mundo todo hubiera
sido destinado para sus oficinas, lanzaban desde aqui decretos sobre
clausura de puertos en otros Estados, hostilizaban a los buques proce-
dentes de aquéllos, alimentaban eficazmente la guerra contra los Estados,
azuzaban a los empleados nacionales en éste para procurarse recursos en
diversas formas, prodigaban en inmundos periédicos los mds atroces
insultos a la causa federal y a su ilustre jefe, y como resultado de esta
incesante agitacién, no alcanzaban a danar sino a nuestro comercio,
nuesfros labriegos y nuestros bolsillos. Concibese por lo mismo, que la
sola palabra Intendente debié de adquirir alge de odioso para los habi-
tantes de este Estado que no perteneciesen a las filas contrarias a la causa
triunfante, y que éstos no verian tampoco de buen ojo tan terrible ins-
trumento en manos de sus enemigos. Juzguese, pues, la impresién que
causaria en el Fstado de Panamé el decreto supremo, fecha 23 de julio,
nombrando Intendente general para el mismo.
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Tanto mayor fue el desagrado, cuanto que ese decreto pugnaba con
los principios ya adoptados desde que se ajust6 el tratado de Cartagena, v
reproducidos en el articulo 29 del decreio de 20 de julio sobre vigencia
de leyes. El primero decfa en su articulo 10: “En los Fstades no habra
otros empleados, con jurisdiccion o mando, que los suyos propios, v a
ellos encargarén las leyes y el Poder Fjecutivo de 1a Unién el ejercicio
de cualquiera funcién relativa al Gobierno general”.

Y el otro articulo citado se hallaba concebido asi: “Conforme a la base
décima del Pacto de Unién de los Estados, al articulo 7° de la ley de
15 de junio de 1857, y al articulo 10 de la Constitucién nacional de
22 de mayo de 1858, el despacho de los megocios nacionales que con-
forme el articulo 3¢ de dicha ley de 15 de junio corresponden al Poder
Ejecutivo nacional, estard a cargo de los empleados de los Estados
considerdndoseles en esta parte como agentes del Gobierno general, y
siendo en ello responsables de su conducta segin las leyes de la Unién”.

Por fortuna la persona nombrada para Intendente federal de Panama,
tuvo la prudencia de no aceptar o de no presentarse a desempesiar el
destino, y el Gobierno de la Unién tuvo la sensatez de no reiterar el
nombramiento. De otro modo, habr{amos crefdo ver en el FEstado de Pa-
namd, que el triunfo de julio aparejaba un cambio de personas pero no
de principios.

3% ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Una de las causas que mis influyeron en el empefio con que se procurd
la ereccién del Estado Soberano de Panami en los Congresos de 1852
a 1855, esto es, en una época en que la idea de la federacién para toda
la Repiblica granadina no habia siquiera adquirido medianas propor-
ciones, fue el gran inconveniente, que para la administracién de justicia
en el Istmo, procedia de las consultas de las providencias de sus tribunales
con la Corte Suprema nacional, situada a una gran distancia. Y eso que
entonces las sentencias en negocios civiles 1o tenjan una tercera instancia
para ante dicha Corte, sino cuando la cuantfa era considerable y las dos
precedentes sentencias no eran conformes; ¥ en cuanto a los asuntos
criminales, sélo habia lugar a consulta de las sentencias de los tribunales
de provincia cuando se imponian penas muy graves.

En la Constitucién de 1858 se die a la Corte Suprema federal por
el inciso 99 del Art. 49, la atribucitn de revisar, en un recurso posterior
a todas las instancias surtidas en los tribunales de los Estados, las sern-
tencias pronunciadas en negocios que afectasen a estranjeros o a ciu-
dadanos de diversos Estados. Esta atribucién, que segim el texto cons-
titucional parecia versar finicamente sobre las sentencias definitivas pro-
nunciadas en negocios civiles, se extendié por una interpretacién legal
a los asuntos criminales y a toda suerte de providencias. Quedé por tanto
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la administracién de justicia, en los Estados, adn mds restringida que
bajo el régimen provincial, siempre que se trataba de asuntos en que
una parte era ciudadano extranjero, o las dos pertenecian a distintos
Estados de la Confederacién. Respecto al Estado de Panamd, él perdid
con estas innovaciones la independencia judicial que habia gozado du-
rante tres afios, y que constituye por si sola esa envidiable soberania que
tantos esfuerzos y sacrificios acaba de costar.

La contrarrevolucion en que el circulo oficial aduefiado del Poder
Supremo precipité a los Estados, no podia olvidar, en su marcha restau-
radora de los buenos principios, el que por si solo definia la nueva
situacion tras de la cual iba su carro triunfal. Por eso al establecer el
Poder Judicial del Gobierno Provisorio, €l decreto de 29 de marzo de
1861 negd expresamente a la Corte Suprema, en el articulo 29, la atri-
bucién que le habia dado el inciso 99 del articulo 49 de la Constitucién
de 1858. Y el Convenio de Colén, en consonancia con la misma idea,
establecit esta cldusula en el inciso 29 del articulo 22: “Que la adminis-
tracién de justicia serd independiente en el Estado, y los actos de sus
funcionarios judiciales exequibles, sin sujecién jamds a la revisién de
otros funcionarios, en todo lo que dicha administracién y dichos actos
no se refieran a los negocios propios del Gobierno Nacional”.

Por esta cldusula, de vital importancia, iban a terminar los grandes
embarazos con que tocaba la administracién de justicia en el Estado de
Panam4, respecto de las causas a que se referia el inciso 92 Art. 49 de
la Constitucién seudofederal de 1858: causas numerosisimas por el
crecido nimero de extranjeros, vy de granadinos de otros Estados, que
se hallan establecidos en éste. Pero he aqui que el decreto de 21 de
junio Wltimo “sobre negocios judiciales”, después de dictar en su articulo
19 una juiciosa resolucién perfectamente conforme a los principios sen-
tados en el decreto de marzo de 61, y en el Convenio de Colén, la echa
por tierra en su Art. 29, v sentando de nuevo la misma doctrina consti-
tucional ya abolida, restablece en el hecho la atribucién de que ‘tan
escandaloso abuso habia hecho el Congreso de 1850, que tan abierta-
mente confraria el sistema federal, v que tan funesta es a los intereses
del Tstmo cuyos negocios judiciales, en grandisima parte, sufren retardo
de muchos meses en las épocas normales, v de afios enteros cuando,
como acaba de suceder, las convulsiones politicas, que con tanta fre-
cuencia agitan la tierra de Nueva Granada, mantienen al Istmo incomuy-
nicado con la capital de la pacidn.

Para fundar el principio que combatimos, se ha alegado por sus sos-
tenedores el peligro de que los tribunales de los Estados envuelvan al
Gobierno nacional en reclamaciones odiosas, si con sus sentencias atacan
injustamente los intereses de stibditos extranjeros; y Ia posibilidad de
que, por pura antipatia, ofender los intereses de cindadanos pertenecien-
tes a otvos Estados. Confesamos que nunca hemos podido comprender
la fuerza de estas observacmnes
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¢Quiere significarse que la Corte Suprema nacional da mayores ga-
rantias de justicia y acierto que los tribunales de los Estados aun los de
primera categoria? Esa aserci6n, aun cuando no estuviese contradicha
por los hechos (que en todas las épocas de nuestra corta historia nos
han dado a conocer resoluciones de Ia Corte Suprema que no honraria
a un juzgado parroquial), esa asercién, decimos, heriria de muerte la
federacién misma. Cémo! Se entrega y confia a los tribunales de los
Estados cuanto hay de precioso para el ciudadano (vida, honor, propie-
dad, familia) con tal que sea del mismo Estado en dende ha de someter
a juicio todos esos bienes; y no puede confiarse de igual modo lo que
atafie al extranjero o al ciudadano de otro Estado granadine, aun cuando
solo se trate de una demanda por veinte pesos, o de una causa por leves
injurias! Aqui, como otras veces, después de sentado un gran principio,
el de la soberania de los Estados federales, se le anula por excepciones
sucesivas, que prueban la poca confianza que en el principio se tiene,
¢ el imperfecto conocimiento de lo que le constituye y pertenece.

¢Quiere decirse que la Corte Suprema nacional tendrd mayor interés
y mayor cuidado en evitar los casos de reclamaciones extranjeras, funda-
das en sentencias de los ribunales, que €l respectivo gobierno recla-
mante considere injustas? No hay sino un medio de conjurar semejante
peligro, v es sentenciar siempre en favor del extranjero cuando litiga con
el nacional. Absurda como es la medida, serd naturalmente la que se
ofrezca al 4nimo de los Magistrados jueces, si ellos se penetran del objeto
de la atribucién que ejercen. Sobre todo es cierto que la emplearin en
los casos de duda, y la duda se presentard sin advertido cuando los
grandes intereses del pais, su dignidad y su tesoro, se hayan com-
prometido.

Para evitar el peligro de injustas reclamaciones extranjeras (porque las
justas no deben evitarse), basta sentar en la Constitucidn, en vez de
contra-principios e inconsecuencias, un principio trivial y esencial a la
organizacién de todo gobierno, a saber, que “no ha lugar a reclamaciones
contra sentencias definitivas, pronunciadas por jueces competentes, y
observande todas las leyes procedimentales”. De esta suerte el extranjero,
como el nacional, sabrin que su derecho se limita a perseguir los proce-
dimientos arbitrarios, los ataques desautorizados a las garantfas indivi-
duales; y que no se extiende a desvirtuar la proverbial y universal eficacia
de un fallo definitive arreglado a las leyes. :

49 NEUTRALIDAD DEL ISTMO

Jamids las guerras civiles que con frecuencia devastan el territorio gra-
nadino han tenido origen en el Estado de Panama, y él ha sufrido siem-
pre las consecuencias. Su comercio, que es su vida, ha experimentado
gran decrecencia; su pequeiia industria ha cafdo en la nulidad, sus hijos
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han ido a perecer en playas lejanas y semiextranjeras, por causas que
apenas comprendian y en que no tenian ningin interés real; y en suma,
el gobierno nacional, impotente para acordarle ninguna proteccién du-
rante esas épocas tempestuosas, tenia toda la eficacia necesaria para ha-
cerle el mal en forma de reclutamientos, restricciones al comercio, em-
préstitos o contribuciones, y apercibimientos de emplear el Cédigo penal
si se dejaba arrastrar por la influencia revolucionaria. Los disidentes por
su parte no han omitido las amenazas de invasiones, y con ellas las
continuas alarmas han desterrado el sosiego de las pacificas poblaciones
por meses y aun afios.

De aqui que nadie relacionado con esia seccién de la Nueva Granada,
si las pasiones politicas del momento no ponen una venda en sus ojos,
desconozca la absoluta necesidad que tiene €] Istmo de neutralidad, en
todos los casos de guerra en que se halle envuelta la nacion de que hace
parte. Puede considerarse la neutralidad bajo de dos aspectos; o como la
exencién de contribuir con hombres y dinero para la guerra, en especial
. si ésta es interior entre las diversas secciones de la Repiblica; o como
Ia inviolabilidad del territorio a fin de que nunca sea teatro de operacio-
nes militares, :

Desde luego, si el Hstado de Panami proveyese de soldados u otros
recursos a cualquiera de los bandos beligerantes en caso de guerra civil,
se constituiria uno de ellos por el mismo hecho, y quedaria expuesto a las
represalias del otro. En ese caso, su ferritorio no podria librarse de los
horrores de la guerra, ni el comercio de transito, en que todas las na-
ciones se haltan interesadas, dejaria de sentir la mortifera influencia de
los combates a mane armads. Por lo mismo, hay una estrecha alianza
entre las dos ideas que, segun hemos visto, enirafia la neutralidad.

Pero aun considerada en si misma, la obligacién de llevar su contin-
gente al consumo de vida y riqueza que la guerra demanda, el Estado de
Panami tiene sobrada razén para pretender sacudirla. No séle son para
él extrafias e inconducentes con mucha frecuencia las cuestiones que
comenzando en el campo del sofismma texminan en el de la matanza, sino
que siente afm mas que los otros Estados €l peso de los sacrificios que
la guerra hace imperiosos. Pueblo esencialmente mercantil y dedicado
al trabajo, aislado y por lo tanto libre del contagio revolucionario, alin
no ha adquirido €l gusto por la licencia militar, ni la salvaje propension
al merodeo, ni 1a ociosa ambulancia, con sus encontradas emociones,
del guerrillero v sublevado de profesién. Causale por lo mismo verdadero
terror la idea de ser arrancado de sus lares para tomar €l fusil y marchar
a batirse, sabe Dios ddnde, por qué ni para qué,

Pudiera aplicarse al Istmo lo que respecto al Estado de Antioquia
decia en 1860, en un remitido al “Porvenir”, el Secretario del Gobernadaor.
“La paz es un hien tan precioso para Antioquia, que jay! del imprudente
que intente turbarla. .. Por eso aqui, mds que en ninguna otra parie,
el cumplimiento de dérdenes como la de conscripcién dada por el Go-
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bierno general, es swmamente dificil; porque tal cumplimiento apareja
la brusca destruccién de todos estos bienes, y el pueblo antioqueio no
puede consentir asi no m4s en que le sean arrebatados™

En efecto, €l primer caso de guerra fratricida entre los hijos de Pa-
nama cual fue el motivo del 27 de septiembre de 1860, tuvo por causa
principal ]a desesperacién en que el reclutamiento habia puesto a muchos
habitantes del barrio de Santa Ana, o cuande menos, el odio y las anti-
patfas que los procedimientos para la conscripcién habia engendrado en
varios individuos capaces, con su influencia, de mover a las masas del
pueblo,

En cuanto a la necesidad de mantener a cubierto de expediciones y
combates un suelo por donde todas las naciones hacen un valioso tréfico,
no necesitamos preconizarla, Hizole antes que nosotros ¢l tratado entre
Nueva Granada y los Estados Unidos del Norte, Art, 35, pardgrafo 19,
que garantizé la perfecta neuiralidad de la linea interocednica. Hizalo
el continuo empefio con que el gobierno de la Nueva Granada pretendid,
por las vias diplomdticas, obtener estipulaciones semejantes de otras po-
tencias de primer orden. Hizolo muy especialmente la ley de 15 de mayo
de 1857, que en su articulo 42 ordend, aunque sin froto, al Poder
Ejecutivo intentar negociaciones, que tuviesen el resultade de la garantia
que va tenia acordado el Gobierno de la Unién Americana.

No hacen aquellas disposiciones alusién especial a determinada clase
de guerra, cuando asientan el principio de la neutralidad; v mo podria
concebirse a primera vista la razon por qué alguncs sostienen que él no
es extensivo a los casos de guerra civil ¢ interna. Decimos que no podria
concebirse, 1? porque no se hace diferencia ninguna en los textos que
hemes citado, vy antes bien el tratado con la Unién Americana ofrece
garantizar la perfecta neutralidad de la Ifnea interocednica, a fin de que
en ningin tiempo sea interrumpido el trifico, lo que apenas podria cum-
plirse si se exceptuagen los casos de guerra civil, mucho méis frecuentes
que las internacionales; 22 porque el Derecho de gentes asimila y equipara
las guerras civiles a las internacionales, para todos los efectos priblicos
extensivos a los neutrales; y 3% porque las mismas razones que puedan
alegarse para la neutralidad del Istmo, en casos de guerra exterior, son
aplicablés a los casos de guerra intestina.

Es muy probable gue sobre este 1iltimo punto no marchemos muy de
acuerdo los granadinos del Istmo v los del resto de la nacidén. Nosotros
no vemos de benéfico en la neutralidad garantizada por los Estados Unidos
del Norte, sino la pez que es su resultado. Los demés granadinos, y el
gobierno nacional con ellos, se fijan de preferencia en la soberania o
dominio de la Nueva Granada sobre el Istmo de Panam4, también garan-
tizados por el instrumento que nos ocupa. Un Gobierno, y el partido
preponderante que lo apoya, no consienten gustosos en que una parte del
territorio sea inmune, por decirlo asi, caso de que, en su concepto, fuese
necesario llevar alli la guerra. El partido caido o supeditado querria, por
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el contrario, que de esa seccién privilegiada no tuviese nada que temer,
aun halldndose en manos del Gobierno a quien hace o intenta hacer la
guerra. De aqui proceden las opuestas ideas que reinan sobre la neutra-
lidad del Istmo, o sea Estado de Panamd, segin la posicién que asumen
los partidos; y de aqui la contradiccién que reina en las ideas de un
mismo partido, segin la posicién que ocupa en el curso de las evoluciones
politicas,

Cuando en el mes de enero de 1861 ocho granadinos residentes en
Panamé dirigieron al Ciudadane Gobernador una carta, excitindolo a
que declarase Ia neuatralidad del Estado, de conformidad con los prin-
cipios sentados en los actos internacionales y legislativos que se citaron
antes, aquel paso, dado en medio de autoridades v de fuerzas de la Con-
federacién, llenas de insano furor contra toda idea que no fuese la de
guerra sin tregna y sin cuartel contra los que se llamaban rebeldes o
traidores, se consider$ tan atrevido, que sélo aquellas ocho firmas pu-
dieron obtenerse. Y no faltaba razén para el temor; pues tode lo que
no simpatizaba abiertamente con las ideas de exterminio que animaban
a los poseedores del Poder, era a su vista un atroz delito que estaban
dispuestos a castigar. Por eso se fraté de enjuiciar a los signatarios del
inocente escrito, para lo que sdlo falté obtener la carta original que por
supuesto el Gobernador no se presté a entregar; y por eso para econo-
mizar las fatigas v el precioso tiempo que consume un juicio, no faltd
quien se ofreciese al Sr. Julio Arboleda de verdugo, para colgar los eri-
minales autores del odioso documento, al asta que sostenia en cierto
lugar piblico la bandera de la Confederacién.

Pero esa bandera de terror y de venganza fue hecha jirones por el
genio que acaudillaba las huestes libertadoras de los Estados; y el asta
que orgullosa la apoyaba cuando llena de alegre presuncién tenia el
capricho de azotar los vientes, tuve humillada que recibir una nueva
sefiora, llena de prestigio como hija del derecho y favorita de la victoria,
Preguntad cual fue entonces la opinién de los vencidos sobre la neutra-
lidad del Estado. preguntad lo gne decian cuando sospechaban siquiera
que del Istmo pudieran enviarse algunos auxilios a sus hermanos perse-
guidos y maltrechos, ya en las Hanuras, ya en las asperezas del mdrtir
Estado, el magnénime Cauca. El delito nefasto habiase convertido en
suprema virtud, y los inconsecuentes que abrazaban la neutralidad echa-
ban en cara su inconsecuencia a los que presumian que se apartaban
de ellas.

Respecto de sus adversarios, aunque no podamos decir que hayan pro-
cedido de una manera enteramente contraria a sus primeros principios, st
creemos en algunos de ellos bastante modificada Ia opinién sobre neutrali-
dad, o a lo menos la idea que sobre su sentido v aplicacién tuvieron antes.
Asi puede juzgarse por algunos hechos; v el siguiente trozo de la nota
oficial con que en 21 de septiembre acompafié el Gobernador al Presiden-
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te provisorio el Convenio de 6 del mismo mes, no nos parece inoportuno
para comprobar nuestra asercién.

“El Encargado del Poder Ejecutivo del Estade de Bolivar, que secun-
daba vuestros planes, se habia limitade a exigirme que adoptase el partido
de la mds estricta neutralidad durante la contienda armada en que esta-
ban empefiados los granadinos; vos mismo, si no estoy mal informado,
erais de concepto que a Jos grandes intereses del Isimo no cumplia sino
el ser neutral, y con eso os contentabais; de manera que la intimacién
que me hicisteis, al proponerme la adhesién a la bandera que habéis
levantado, me parecié injusta y extemporinea. Yo no estaba facultado para
declarar la neutralidad ni la adhesion; anies bien la Asamblea Legislativa,
dominada por su grande amor a la paz, al orden y a la seguridad, me
hahia dado autorizaciones para obrar en sentido contrario a vuestros deseos
¥ a los del Encargado del Poder Ejecutivo de Bolivar. No he heche ni
podide hacer uso de esas autorizaciones, sino para mantener el orden
piblico en el Estado, y para preparame a la defensa de su territorio; pero
tampoco he obrado contra la voluntad de la Asamblea Legisiativa, que era
un deber mio respetar y obedecer. Si yo hubicse estado facultade para
mantener la estricta neutralidad del Istmo, no habria vacilado en adop-
tarla, y creo que hay pocos istmefios que no hayan deseado de todo cora-
zon, y gue no la deseen para lo sucesivo; pero la adhesién gue vos me
exigisteis era incompatible con la neutralidad tan deseada, y tan justa y
necesaria para este pafs”.

La verdad es que, con muy pocas y honradas excepciones, la nentrali-
dad se entiende de una manera por los que poseen €l poder publico, y
de oira por los que andan tras su adquisicion. Los unos piensan, o apa-
rentan pensar, que la neutralidad consiste en no poder ser atacades, con-
servando la facultad de hostilizar. Los otros creen, o manifiestan creer,
que consiste en no hostilizar a los amigos ¢ copartidarios, pero si a los
gue son nuestros oponentes. Acaso el principio es en si mismo de dificil
aplicacién en medio del vértige de las pasiones y de los intereses politicos,
que es precisamente cuando se necesita aplicarlo. Requiérese una dosis
de probidad, que no es. comiun enfre nuesiros partidos, banderizos de
oxdinario, para mantener, en medio de la guerra siscitada por opiniones
o por sentimientos apasionados, la rigurosa neutralidad que exigen la
imparcialidad y la justicia, en un Estado federal a quien no pueden menos
que afeciar hondamente aquelios sentimientos y aquellas opiniones.

Toca a la Convencién nacional, adernada de los atributos de justicia
e imparcialidad, escogitar y estatuir los medios de hacer efectivo el prin-

¢ipio de que tratamos, en los términos que se definié por el Convenio
de Colén en sus articulos 2¢ y 3%
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OCUPACION MILITAR

Tiene este punto gran roce con el anterior, porque la ocupacién militar
de un territoric neutral en el sentido que la neutralidad tiene cuando se
aplica a un territorio en cuyo beneficio se establece, es ya una violacién
de la neutralidad, de parte de aquellos que deben respetarla; como seria
también una violacion de la misma neutralidad, de parte del territorio que
la goza, mostrarse adicto u hostil a uno solo de los beligerantes. Ahora,
pues; la ocupacién militar del Estado de Panama sin su consentimiento,
aun cuando fuese por tropas del Gobiernoe nacional que reconoce, no sélo
sexia una transgresién del principio de la neutralidad en el primer sentido,
sino que podria, por la violencia, presentar a dicho Estade como hostili-
zando a alguno de los beligerantes en guerra civil. Ya tendremos ocasion
de patentizarlo con un efemplo.

Pero la ocupacién militar hiere ain mas directamente, si cabe, los
derechos del Estado, restringiendo por punto general su libertad de accidn,
y menoscabande por Io mismo su soberania. De aqui nacié la garantia
dada a los Estados de la Unién Granadina contra las ocupaciones milita-
res, por el Gobierno general, sin el consentimiento del Estado respectivo,
conforme a la segunda parte, cliusula 22, del tratado de Cartagena; y afin
mis perentoriamente la concesion del inciso 39 articulo 29 del Convenio
de Colén, que dice asi: “Ei Gobierno de los Hstados Unidos (de Nueva
Granada) no podra ocupar militarmente ningtin punto del territorio del
Estado sin consentimiento expreso del Gobernador de éste, siempre que
¢! mismo Estado mantenga la fuerza necesaria para la seguridad del
transito de uno a ofro mar”, '

No habriamos tenido que hacer alusién a estas cldusulas sobre ocupa-
cién militar, ni gue exponer brevemente su benéfico ohjeto, si no fuese
por un acontecimiento que parece hallarse en contradiccién con ellas, y
de que han resultado positivos males.

El 7 de junio dltimo se presenté en Coldn, procedente del Estado de
Bolivar una fuerza militar de cosa de doscientos hombres mandados por el
Coronel Peregrino Santacoloma, sin que hubiese sido solicitado por el Go-
bierne del Estado de Panama, ni se hubiese pedido el consentimiento del
Gobernador, ni aun constase o se supusiese que el Gobierne del Estado
carecia de la fuerza necesaria para garantizar la seguridad del transito
entre los dos océanos. Al anunciar su arribe al puerto de Colon, el Coronel
jefe de la fuerza expedicionaria dijo al Gobernador, en nota del mismo dia
7, gue ofrecia sus vespetos v estricta sumisidn al Gobierno del Estado; pero
al rehusarle éste que pasase a la ciudad de Panam4, dirigié una circular
a los Cénsules extranjeros, en que se leen estos dos fragmentos: “Fl Go-
bierno de Golombia, que hoy represento, en la misidn que me ha enco-
mendado, comprende perfectamente que su principal crédito consiste en
las efectivas garantias que hasta hoy ha dado, y continuard dando, a las
personas e intereses de todos los ciudadanos, ya nacionales como extran-
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jeros, garantias que yo sabré asegurar por respeto a las inmstrucciones
que debo cumplir, y por honor del misma puesio que desempeno. El
objeto, pues, de esta nota es protestar a Ud, de la manera mds solemne,
ya sea permanezca como hasta ahora estacionado en esta ciudad, o ya
que por obedecer las drdenes del Gobierno de mi patria, me viere forzado
a emprender la marcha de las tropas hacia esta capital, mi primer cui-
dado serd, etc.”.

No-es fécil conciliar este lenguaje con el de la nota ya citada, en que
se protestaba estricta sumisién al Gobierno del Estado. Por lo menos es
indudable que esa sumisién tenfa sus reservas, previstas y explicadas pro-
bablemente en las drdenes e instrucciones recibidas como consecuencia de
la misién encomendada al Sr. Coronel. :Cuél era esa misién? Ostensible-
mente habfa una que no puede ser més natural ni més laudable, y que
se alegd por el Gobierno general. El Istmo estaba expuesto a hostilidades
de muy serias consecuencias para la causa federal, v era preciso ponetlo
a cubierto de ese peligro reforzando su escasa guarnicién. Pero si hubiese
existido una completa inteligencia entre el Gobierno del Estado v el de
la Unién, nada més ficil que ponerse de acuerdo sobre el envio y esta-
cionamiento de la fuerza nacional, tanto m4s, cuanto que los enemigos
de aquella causa ne habian reconocide el principio de Ia neutralidad del
Istmo, y podian sin escripulo atacarlo de un momento a otro, y convet-
tirlo en centro de operaciones contra los dem4s Fstados en guerra con
Ia Confederacién, como lo habia sido antes del Convenio que lo trajo al
nuevo orden de cosas. No habfa sin embargo ninguna cordialidad entre
los dos Gobiernos. Fl del Estado sospechaba que el de 1a Unién sélo acep-
taba el Convenio en la parte favorable, y éste sospechaba que aquél,
descontento de Ja situacién, viese con indiferencia el triunfo de los ene-
migos. No serfa por lo mismo temerario suponer que la expedicién trajo,
ademsds de la misidn ostensible, una misién secreta.

En la comunicacién con que el Sr. Secretario General del Presidente
provisorio de la Unién participa los objetos de la expedicién enviada a
este Estado, se menciona el de “que esa fuerza preste apoyo y mano fuerte
para que se cumplan en todo el territorio del Estado los decretos y dispo-
siciones del Gobierno de la Unién”. A lo que contesté muy acertadamente
el Sr. Secretario de Estado; a nombre del ciudadano Gobernador, con las
observaciones que siguen: “Viene la fuerza al mando de Ud. a prestar
apoyo y mano fuerte para que se cumplan en todo el territorio del Estado
los decretos y disposiciones del Gobierno de la Unidén. ¢De qué decretos
y de qué disposiciones se trata? sDe los que ha expedido vy continte expi-
diendo el Gobierno de }a Unién en todas aquellas materias en que el
Estado de Panamd no se ha reservado la plenitud de su soberania? Esos
decretos se cumplen sin dificultad alguna en todo el territorio del Fstado,
sin que sea necesario el empleo de la fuerza, ;Se trata de todos los decretos
y disposiciones del Gobierno de Ja Unién, inclusos por consiguiente los
que, cumplidos en este Estado, echarfan por tierra los derechos de sobe-
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rania que el Estado adquirié desde su inanguracién, y los demds que se
le reconocieron o acordaron en el Convenio celebrado en Colén el 6 de
noviembre de 18617 La nota del Sr. Secretario General no establece
excepcidn alguna; v st es asi, como parece natural entenderlo, el ciuda-
dano Gobernador no puede consentir, sin faltar a sus més claros deberes
como primer mandatario del Fstado y hasta a su misma dignidad de
magistrado y de hombre, que venga una fuerza cualquiera a hacer cum-
plir, en el texritorio que él manda, decretos v disposiciones incompatibles
con los dictados por la Legislatura de esa seccién en el pleno y perfecto
uso de sus prerrogativas. Continuando en la suposicidn de que es tal cosa
de Io que se trata, el ciudadano Gobernador apenas concibe ¢émo se ha
creido que podia contarse con é] para ejecutor de tales disposiciones y
decretos”™.

Sinceramente hablando, nosotros no creemos gue el Sr. Coronel San-
tacoloma ni su fuerza hubiesen venido al Estado de Panama4 con el preciso
objeto de hacer cumplir determinados decretos o resoluciones del Go-
bierno general, que pudiera hallarse en oposicién con las prerrogativas
del Estado, o que por cualquier otro motivo repugnasen a su pueblo y
Gobierno. Ni se concibe ¢émo fuese dable encomendar semejante obra
a una fuerza ni a un Jefe militar, sin que los funcionarios o empleados
civiles a quienes correspondiese en el Estado servir de agentes del Gobier-
no de la Unidn, acatasen los dichos decretos o resoluciones, ordenasen
su cumplimiento, y se hallasen dispuestos a emplear como anxiliar o apoyo
en la ejecucién de tales medidas esa misma fuerza, que de otro modo
no podria obrar, aun cuando To quisiese, v aun cuando ignorase por entero
la manera de ponerse en accién la fuerza material para llevar a efecto
decretos o resoluciones que suponemos de un cardcter mas o0 menos gene-
ral y permanente, :

Otro es el peligro v otro pudo haber sido el objeto de una expedicién
militar enviada de improviso, y sin dejar tiempo para discutir la oportu-
nidad o el derecho con que se lanzara sobre nuestro suelo. Tenemos enten-
dido que €l Convenio de Coldn no satisface al paladar de muchos grana-
dinos aue aceptando las alteraciones introducidas en el Pacto de Unién
de 20 de septiembre, tienen a mal que el Fstado de Panam4, cuyo repre-
senfante no asistié al Congreso de Plenipotenciarios, ni halla razén para
admitit de un modo permanente aquellos cambios, persista en conservar
la sustancia de las cl4usnlas ajustadas en el tratado de Cartagena, gque
ni ¢! invent6, ni han sido ideadas en provecho especial suyo, ni €l ha
propendido a establecer ni mucho menos a sustituir por otras que a todas
Tuces valneran sus derechos y sus infereses.

Una fuerza asi enviada, y que protestande primero sumisién al Go-
bierno del Estado, anuncia a renglén seguido que tiene una misién y unas
instrucciones que cumplir, independientes de Ia valuntad de ese Gobierno,
es muy calculada para ahogar la opinién del pais cuya posesién ha tomado
de hecho. Y si esto sucede en momentos en que se discute en la capital
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o en que va discutirse en la Convencidn, la manera como habrin de
quedar definitivamente establecidas las relaciones entre el Estado de Pa-
namd, y la Union que se trata de constituir, la conjetura casi raya en gran
probabilidad. Sibese que una fuerza conservadora del Magdalena iba ha-
ciendo zozobrar en la Asamblea de 1861 ¢l Convenio de Colén, entonces
del agrado del partido opuesto; y no vemos por qué una fuerza liberal
del Estado de Bolivar no pueda influir sobre otra Asamblea o sobre el
pueblo mismo hasta el punto de hacerlos aparecer adversos al mismo Con-
venio como la expresidn de injustas y exageradas pretensiones. Con tal
que esa fuerza apoyara solamente la manifestacién, en aquel sentido, de
porciones del pueblo ficiles de extraviar y poco estudiosas de sus verda-
deros intereses, habria llenado un objeto de gran trascendencia para los
que quieran unificar Ia suerte del Estado Soberane de Panami con 1a del
resto de la Unién.

Y si a esto se agregase que esa fuerza hubiese partido de aqui, por
exigirlo la necesidad, a combatir a los enemigos de Ia causa nacional
triunfante, que oprimian el Estado de Cauca, ¢no hubiera aparecide como
una expedicion del Estado neutral de Panamd, enviada para hostilizar a
uno de los beligerantes en la guerra civil? ;¥ no lwbiera tal expedicién
autorizado a ese beligerante para volver sus armas contra el Estado de
donde partfan esas fuerzas hostiles? Vese, pues, con harta claridad que
una ocupacion militar del Fstado de Panamd, infringiendo las estipula-
ciones que lo premunen contra ese empleo de la fuerza, por muy sanas
que sean las intenciones con que se ejecute, tiene los inconvenientes
apuntados arriba: 19 menoscaba la soberania del Estado; 2¢ viola direc-
tamente el principio de la neutralidad, que exige libertad en el territorio
inmune; y 3° compromete la paz del mismo Estado, haciéndole repre-
sentar en las contiendas civiles, precisamente el papel que no guiere por-
que no le conviene representar.

PROPIEDADES Y RENTAS

En una Republica sometida al régimen central no hay sino una sola
soberania, un solo Gobierno y una sola ley. El Gobierno tiene dominio
eminente sobre todo lo que existe en el territorio, arregla como gusta la
propiedad individual, fija las excepciones que a bien tiene al dominie
privado de las cosas, y por consiguiente se halla en plena libertad para
establecer ef sistema fiscal. Segin las ideas econdmicas reinantes, y aun
segin las circunstancias peculiares y ¢l grado de civilizacién del pats, la
ley exige contribuciones directas o impuestos indirectos; pero ne se halla
restringida en su accién por la constitucién de la prapiedad, que ella
regula, ni por ninglin poder superior ni aun igual al suyo, que es el
supremo poder.
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No asi en las nacionalidades compuestas de Estados Soberanes, fede-
rados entre si para los objetos de intexés comtin. Sn Gobierno, y la ley
que es consecuencia del mismo, no tienen la amplia esfera de accién que
los Gobiernos centrales, porque son el resultado de muchas soberanias
coligadas, que no dan al poder establecido para dirigir los negocios gene-
rales, sino las muy precisas facultades al intento. En materia fiscal la ley
de 1a Confederacién encaentra en cada Estado ya arreglada la propiedad
particnlar sobre que han de gravitar las contribuciones, y al pretender
establecerlas libremente, se expondria a causar trastornos, bien en la pro-
piedad misma, bien en las finanzas de los Estados. Sobre todo, es fuera
de duda que la ley nacional, si se le permite escoger, abarcard en su
sistema de impuestos cuantos objetos sean capaces de sobrellevarles, y deja-
ré a los Estados en impotencia de gravar los mismos objetos, con gran per-
juicio de sus gastos puiblicos, o lo que es igual, de su administracién.

Una vez admitido el principio de Ia soberania de los Estados (y no
es posible dejar de admitirlo sin vebajarlos a la condicién de provincias),
s necesario aceptar todas sus consecuencias: finico medio de evitar cues-
tiones y dificultades, inseparables de los sistemas contradictorios. Es,
pues, un atributo de Ia soberania de los Estados federales negar al Go-
bierno general toda injerencia en las propiedades particulares, todo poder
de restringir Ia industria, y toda facultad de pedir algo directamente a
- los individuos, que en rigor nada tienen que ver sino con el Gobierno
del Fstado. Este principio de que los individuos no obedecen sino a un
solo Gobierno es, no sélo exacto v cénsono con el sisterma federal bien
entendido, sino fecundo en libertad y en orden, ast como es sencillo y
expeditivo. Ya tendremos ocasion de volver a examinarlo, aunque con la
rapidez que pide la naturaleza de este escrito.

Los Estados no son sino entidades asociadas para un objeto comin,
que en resumen casi estd reducido a las relaciones exteriores; y como tales
crean un Poder general delegado, que no se ejerce a nombre prapio, sino
a nombre de los delegantes y bajo. su immediata y constante vigilancia.
Para sufragar a los gastos que este Gobierna comiin demanda, contribu-
yen o deben contribuir, como ofras tantas individualidades, segim su
poblacién y su riqueza, mientras quieran hacer parte de la asociacién.

De aqui es que el tratado de Cartagena, verdadera sintesis de los mas
rigurosos principios federales, establecié por su articulo 11 el de la coti-
zacién o subsidio, como 1inica consribucién de caricter nacional. “En
materia de rentas (dice) corresponde a los Estados su establecimiento,
administracién y direccién, teniendo #aicamente derecho el Gobierno
general a exigir un contingente proporcionado a la riqueza y poblacién
de cada uno, o una cantidad igual al producto que tuvieran en su territo-
rio las rentas generales en el afio de 1859”.

Atin mis minucioso fue el Convenio de Colén sobre este punto, desen-
vuelto en el inciso 49 del articulo 29, al expresar: “Que todas las rentas,
propiedades y derechos de 1a Confederacién Granadina en el Estedo de
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Panama, pertenecerdn a éste en adelante, en los mismos términos de lo
estipulacién undécima del tratado de 10 de septiembre de 1860 entre
Bolivar y el Cauca, salvas las obligaciones, compromisos y empefios contrai-
das por el antiguo Gobierno de Ia Confederacién Granadina, que afecten
a dichas rentas, propiedades o derechos, y en los cuales se sustituyen los
Estados Unidos; a condicién de que lo que erogue o dejé de percibir cf
Estado por tal motive, se reduzca de la cuota con que deba contribuir
para los gastos generales de la Unidn, menos el valor de las tierras baldias
que fuese preciso ceder en virtud de promesas anteriores, respecto del
cual no se hard dicha deduccién.,

Al principio general establecido por el tratado de Cartagena se suelen
hacer dos objeciones:

1*  Que el subsidio con que debe contribuir cada Estado no puede
hacerse efectivo si su gobierno rehiisa pagarlo;

2% Que algunas de las actuales rentas se hallan hipotecadas a la
deuda exterior, y no podrian eliminarse.

La primera objecién no puede presentarse sino por los que desconocen
la indole del! sisterna federal, o no Io aceptan con todas sus natorales
consecntencias. La Federacién es la unién voluntaria de ciertos Estados,
que no debe durar sino le que todos y cada uno de ellos quiera. Mien-
tras los Estados deseen mantener la Unién, es bien cierto que no omitirén
contribuir con la cuota que ¢n los gastos penerales ha cabido 2 cada
une. Si alguna vez un Estado incurre en la omisién, por ese solo hecho
estd manifestando que quiere ser dado de baja en la asociacién, v debe
ddrsele inmediatamente, cuando no haya razén para creer que una pru-
dente moratoria bastaria para saldar el crédito. Fn suma, un Estado fede-
ral debe ser considerado en lo absoluto como un miembro de cualquiera
sociedad privada, sea del orden politico, cientifico o literario. :Qué se
hace con el socio que no contribuye oportunamente con la cotizacién que
Ie corresponde dar para los gastos comunes de la sociedad? Se le concede
una espera proporcionada, v si al vencimiento ain ne ha pagado, se
borra su nombre de la lista de los socios. Eso y no otra cosa debe hacerse
con los Estados federales. ’

S6lo aquellos que desean dominar sobre tales asociaciones, o que se
hallan preocupados con la rutina, rechazarin este principio. Para ellos,
y sobre todo para los primeros, cuyo caricter individual determina, sin
conciencia propia, sus ideas fundamentales, piensan que la separacién
de los Estados es una gran calamidad; que I mera tentativa de ronper
el pacto es un grave delito y que hay perfecto derecho para compelerlos
por la fuerza o permanecer unidos, y por consiguiente a contribuir para
los gastos nacionales. Pero como esta segunda parte es de suyo dificil, y
fos consumos piiblicos no podrian dejarse a la merced de un procedimien-
to ejecutive o penal por hacer efectivas las cotizaciones, hay que pres-
cindir enteramente de ellas, y arrogarse la facultad de explotar directa
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y libremente €l bolsillo de los individuos, ni méas ni menos como lo hace
el gobierno del Estado, que es el Gobierno por excelencia.

Vese por aqui que, de los dos sistemas, el uno parte simplemente de
los hechos y de las leyes naturales que rigen al hombre como individuo,
como asociado y como ciudadano; sélo consulta su interés y su voluntad,
y no sacrifica su libertad, que es su mayor bien, a ningin fantasma
de grandeza o de gloria, que no se resuelve en bienes positivos: mientras
que el otro parte del espiritu de dominacién, y tiene gue complementarse
con todos los elementos que le son andlogos, ¢ sea la violencia en sus
muchas y variadas formas.

La segunda objecién, de caracter puramente transitorio y accidental,
carece de solidez aun bajo de ese aspecto. Bastaria citar los precedentes,
si ellos conmstituyesen por si solos una razon bastante, puesto qite en
ciertas épocas las rentas nacionales, como las del tabaco, hipotecadas al
crédito exterior, han side eliminadas o aplicadas a otros usos, como ha
sucedido con las Aduanas, sin que los acreedores hayan creido ver su dafio
en la una o en la otra medida, sino en Ia muy sustancial y distinta de
no haber sido pagados. Es por 1o mismo la puntualidad en el cumpli-
miento de los compromisos contraides lo que debe buscarse, sin que para
ello importen en manera alguna las hipotecas. Tales seguridades no son
sing imaginarias, tratindose de gobiernos, cuando el acreedor no adminis-
tra la renta hipotecada. $i queda en manos del deudor, nada sino su pro-
bidad impedird que se distraiga del pago a que se destina; y cuando hay
probidad, las hipaetecas no se exigen porque no son necesarias. ¢Oué im-
porta a un acreedor al Tesoro que su deuda se pague con el producto
de una renta més bien que de otra, si es que se le paga? No le importa
cosa alguna. Adquiérase pues el crédito, la reputacion, y no se exigirdn
hipotecas; pero si no se adquiere, no hay que tomarse el trabajo de ofre-
cerlas, pues se verdn con la misma indiferencia con que se oyen las pala-
bras de un mentiroso de profesifn.

Contrayéndonos especialmente al Estado de Panamé, muchas ¢ im-
portantes reflexiones pueden hacerse sobre las dos objeciones que nos
ocupan. Las presentaremos, aunque con brevedad, por ser acaso la parte
de més graves consecuencias inmediatas para la marcha, no diremos
préspera, sino ordenada y pacifica, de dicho Estado.

1% OBJECION: dificuliad de percibir el subsidio

La primera cuestién conexionada con este punto seria en realidad la
fijacién de la cuota con que debiera contribuir anualmente el Estado de
Panama para los gastos nacionales. El tratedo de Cartagena, a que se
refiere expresamente sobre esta materia el Convenio de Colon, esiableci6é
lo conveniente de un modo general. A virtud del principio alli sentado,
Panamé deberd Nevar al Tesoro federal un contingente igual a los pro-
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ductos nacionales en el mismo Estado durante el afo de 1859, u otro
que se fije en proporcién a su poblacién y a su riqueza. La primera base
es mucho mis sencilla, pero la segunda es mucho mds justa, porque, an-
dando el tiempo, no solamente los gastos nacionales podrén crecer y re-
querlr mayores contingentes de los Estados, en cualquier forma que sea,
sino que los mismos Estados, el de Panamé enire ellos, tendrin natu-
ralmente muchos mayores recursos de que disponer,

Ahora bien, después que el Estado de Panam4 se ha prestado, comeo
se presta, a contribuir para los gastos naciomales con una suma anual
propoxcionada a esos mismos gastos por una parte, y a la poblacién
y rigueza del Estado contribuyente por otra, ¢qué derecho, ni qué jus-
ticla, ni qué conveniencia puede haber en apoderarse de ciertas propie-
dades situadas en su territorio, como fuente de rentas o de clertos ramos
fiscales que él podria utilizar directamente? No sélo ne hay semejante
derecho, sino que procediendo ast se conculca el principio de la soberanta,
segtm el cual la ley del soberano es la sdnica constitucién admisible de la
propiedad situada dentro del territorio a que su poder alcanza.

En cuanto al modo de hacer efectivo el subsidio con que debe contri-
buir €l Estado de Panam4, dudo que caprichosamente lo rehusase alguna
vez, dado que esto debiera interpretarse como su deseo de separarse de
la Uni6n, y dade que no se admitiese el derecho de tales separaciones,
un medio ficil de recaudar el subsidio serfa emitir libranzas admisibles
en pago de todo crédito a favor del Tesoro del Estade de Panami, por
valor de las sumas que hubieran de percibirse con el recargo del descuento
a que hubiese que vender las libranzas., Este arbitrio, consentido de ante-
manoe como lo seria por el Estado de Panamd, se hallaria en las facoltades
del Gobiernc general, y tendria toda la eficacia que pueda apetecerse.

Sabemos que se ha tachado de privilegio €l contenido de la cliusula que
examinamos del Convenio de Colén, y que aun para justificar mejor
el cargo, se ha dicho que €l tratado de Cartagena, en la parte a que aguél
se refiere, no adjudica a los Fstados las propiedades y derechos, sino sélo
las rentas que eran nacionales. No comprendemos cémo haya podido hacer-
se tal observacion.

Las propiedades y los derechos, en el sentido y bajo el aspecto fiscal,
no tienen valor alguno sino en cuanto son o pueden ser un origen de
renta. ¢De qué sirven, por ejemplo, las tierras baldias situadas en el
Estado de Panam4, sino para enajenarlas v utilizar su producto? ¢De qué
los derechos sobre el ferracarril interocednico, sino por cuanto ellos se
traducen en proventos fiscales? :No estin aquellas propiedades y estos
derechos inclusos en las rentas de bienes nacionales conforme a las leyes
granadinas? Asf es, y no puede ser de ofra manera.

Resulta por lo mismo gue el Convenio de Colén no sentd ningiin nuevo
principio, ni aun adiciond siquiera el tratado de Cartagena: sélo guiso ser
un poco més explicito en un punto capital para este Estado, con el objeto
de evitar, en lo posible, los subterfugios a que se ocurre siempre que
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se quiere ¢ludir un contrato. Y una vez planteada asi la cuestion Jen
qué consiste el privilegio que se nos enrostra, y que s¢ mirarfa natural-
mente con la odiosidad anexa a todos los privilegios? Si los Estados que
concurrieron al Pacto de Bogota, o los Plenipotenciarios sus representan-
tes, tuvieron a bien renunciar el sistema tributario que para todos habia
establecido el tratado de Cartagena, serfa sin duda porque vieron no con-
venirles; y si el Estado de Panam4 no concurrié a la celebracion de aquel
Pacto, ni lo acepta lisa y llanamente en la parte que nos ocupa; si halla
convenirle, sin perjudicar a la Unién, el sistema acordado por los dos
instrumentos de Cartagena y de Colén, ¢en qué consiste el privilegio que
se decanta? ;Querran también forzarnos a renunciar lo gue otros renun-
ciaron y por la sola razén de que otros lo hicieron?

Toda idea de privilegio queda desterrada, si se considera que el sistema
tributario nacional ha sido y ha tenido gue ser excepcional en el Istmo
de Panami, desde que por sus peculiares circunstancias se eliminaron
aqui las Adnanas en 1849. Ni aun la renta de correos tiene aqui, en
sus ‘m4s importantes rendimientos, 12 misma forma que en el resto de la
Repiiblica; puesto que se funda en el trénsito de las malas o valijas extran-
jeras, sin que para ello tenga que hacer €l Gobiexno el menor desembolso
ni que tomarse el més leve trabajo.

La renta procedente de los derechos que en el ferrocarril se reservd
¢l Gobierno nacional segtin el contrato con la Compaiiia empresaria,
aprobado el 4 de junio de 1850, es peculiar al Fstado de Panamd; y
funddndose en un verdadero privilegio que dicho Gobierno se ha conce-
dido sobre las vias interocedmicas que atraviesan el Istmo, cede como
todos los privilegios en perjuicio de alguno, y ese alguno es por lo pronio
el Estado de Panama.

Nosotres creemos que la evolucién politica iniciada en la Republica
granadina al sancionarse el acto Constitucional de 27 de febrero de
1855, v que culminars probablemente con la Constitucién que sancione la
Convencién a quien nos dirigimos, debe traer y traerd consecuencias aiin
no previstas por la generalidad de los que la presencian. Y bueno serfa
que aquellos individuos, si los hay, cuya voluntad o cuyo mal entendido
interés los inclina a paralizar o desvirtuar dichas consecuencias, se pene-
trasen de la imposibilidad de descaminar por entero los hechos providen-
ciales que la naturaleza de las cosas tiene decretados, y que a nosotros,
pobres mortales, apenas nos es permitide estudiar.

Fsas consecuencias tendrén que ser la emanacién de este fecundo prin-
cipio, a saber: “que la soberania de los Estados es, no tan sélo la pri-
mordial, sino la #nice soberania en las Federaciones”. Y ese principio que
para algunos puede aparecer como nuevo y aun paradojal, se comprende
perfectamente desde que se admita este ofxo, menos controvertible: “que
el Gobierno general de la Confederacién no funciona a nombre y por de-
recho propio, sinc a nombre y por derecho de los Estados, que delegan
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a aquél las atribuciones de que necesita para los precisos ohjetos de
la Unidn”.

No es de este lugar hacer Ia demostracién de semejantes principios;
pero tenemos en ellos fe ciega, y ¢creemos tan firme come sinceramente,
que habrdn de ser reconocidos por todos nuestros hombres piiblicos en
una €época no muy remota. De ellos se desprende esta consecaencia pre-
cisa, y aplicable a la materia que nos ocupaba: “Los derechos que son
efecto de la soberania desaparecen con ella”. La soberania de la Repi-
blica central, Nueva Granada, se resolvié en tantas soberanias como Esta-
dos federales han nacido de ella; y tal es el fendmeno en todos los casos
de divisiones politicas que no son simplemente provinciales, vy de que la
bistoria estd repleta. Es un fenémeno semejante al de la vitalidad de las
plantas que se reproducen por el contacto de sus vdstagos con la tierra a
cierta profundidad, o al de Ia de ciertos animales articulados, cuyos
fragmentos se convierten en otros tantos seres de la misma naturaleza.

Si del derecho pasamos a la justicia, que acaso no es sino la misma
cosa, eifraremos en un vasto y fortisimo campo de defensa. Desde luego,
dando por sentado que la renta proveniente de las propiedades v los
derechos que la Nacién ha tenido en el Fstado de Panama no exceda de
lo que pudiera tocar al mismo Estado como cupc en sus contribuciones
al Tesoro comiin, la forma en que reciba ese cupo le es indiferente, y aun
vale més que la cantidad por recibir sea fija y conocida, como la mejor
base para todo cdlculo sobre los gastos generales. Si los rendimientos de
aquella renta superan a la suma con que el Estado de Panami debe
equitativa y proporcionalmente contribuir para tales gastos, el exceso es
una escatima, siempre injustificable, pero mucho més en las angustiadas
circunstancias del Tesoro del Estado, que podria y deberia aprovechar para
si aquel superavit.

Acaso las dos suposiciones tienen lugar de un modo simultineo, aunque
parezcan excluirse reciprocamente. Las tierras baldfas y los derechos en
la empresa del ferrocarril no han dejado hasta aqui sino muy poca cosa
al Gobierno nacional, que no ha sabido o no ha querido sacarles todo
el provecho posible y cierto, quizd por andar tras fabulosas y quiméricas
utilidades en lo future. El modo de enajenacién de Ias tierras es absurdo
en toda la Republica; pero en el Istmo especialmente se ha contrariado
por sistema toda adjudicacién a particulares, esperando que algunos afios
mas centupliquen el valor de dichas tierras, sin meditar que el clima y las
condiciones topograficas del Istmo de Panamé no Io hacen muy veniajoso
pais para la inmigracién, finica fuente de pedido y encarecimiento de Ias
tierras, y que valdria més facilitar que entorpecer la venta de los pocos
terrenos que se demanden.

En cuanto al ferrocarril, esperanzado ¢l Gobierno en ver Hegar Ia época
de su redencién por cierta suma ($ 5.000.000) que se estima muy infe-
rior 2 su valor real, y en gozar entonces de pingiies utilidades como tinico
propietario, olvida hechos importantes, que deberian modificar profunda-
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mente aquellos cilculos, si no aéreos, por lo menos grandemente exage-
rados.

Que es muy posible franquear el irdnsito entre los dos océanos por
otras vias que Ia de Panam4; que las cuantiosas utilidades reportadas por
Ia actual compaiita del ferrocarril de Panama seran un poderoso estimulo
para emprender otras cbras semejantes, y que no faltardn capitales para
ellas desde que se refnan aquellas dos condiciones de practicabilidad y
ventaja, son hechos que no hay para qué esforzarse en demostrar.

Nos apartariamos demasiado de nuestro objeto si intentisemos discurrir
sobre todas las vias de posible apertura en la extensién de los Istmos que
se prolongan entre el Darién y Tehuantepec. Nos limitanos a llamar la
atencién del lector hacia los arficulos sobre vias interoceimicas que se
hallan publicados en los niimeres 9, 10 y 16 de la Libertad y 85 del
Boletin, parte inglesa, ¥ hacia la probabilidad de que establecido un nuevo
Gobierno en México, su primera atencién se dirija a comunicar los dos
océanos por su territorio, aunque no sea mds que como medio de tomar
una respetable posicién en el Pacifico, a que se dice aspira el Emperador
de los franceses. Para el caso en que aquella Republica conserve su inde-
pendencia (y son nuestros mas fervientes votos) los Estados Unidos to-
mardn por su cuenta franquear el trinsito de uno a otro mar por Tehuan-
tepec, segiin le esti concedido por un tratado que sabemos existe al inten- -
to, y cuyos efectos acaso ha suspendido el estado anormal de las dos partes
contratantes.

Cualquiera de las obras proyectadas quedaria, como queda la via de
Nicaragua, situada fuera de los limites del territorio que ocupa la actual
poblacién del Estado; poblacidn gue exceptuando pequeiifsimos grupos,
demora toda al oeste de la linea que partiendo de la bahfa de Mandinga
por ¢l norte, expira en las bocas del rio Bayano por el sur. Si, lo que es
mas que verosimil, se excavase un canal en el territorio del Chocé entre
los tributarios del Atrato y alguno de los rios que llevan sus agnas al Océa-
ne Pacifico, el Estado de Panami quedarfa privado de todos sus benefi-
cios, al mismo tiempo gue seria anulado el ferrocarril que hoy comunica
las ciudades de Panami y Colén. Este peligro exige una compensacién,
que consiste en ¢l goce de las utilidades fiscales que hoy deriva el Go-
bierno nacional y las que pudieran derivarse del mencionado ferrocarril:
compensacién que sdlo seria temporal, pues que abierto el canal de que
se frata, cesarian dichas utilidades para ¢l Estade de Panama, mientras
que empezarian de nuevo para el Gobierno de la Unién, gue a buen
seguro se las reservard tan grandes como pueda en la empresa del canal.

Aqut toca examinar la conveniencia (aliada inseparable de la justicia
y del derecho cuando comprende el bien de todos) que encuentre la
Nacién en apropiarse las utilidades provenientes de la empresa del ferro-
carril de Panam4, después de haber indicado antes no reportar ningunas
de 1os terrenos baldios, y cudn insignificantes son las que recibe del mismo
ferrocarril, siempre inferiores a la pequefia suma de $ 30.000 anuales.
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Puede concebirse que una vez abierta una nueva comunicacién inter-
marina, si ella viniese a quedar fuera de los limites de la Uni6n Grana-
dina o Colombiana, como en el caso muy probable de la construccién del
camino por Tehuantepec, o la continuacion del transito por Nicaragua,
cel ferrocarril de Panami tendria que compartir con la nueva ruta, supo-
niendo que ésta no absorbiese la mayor parte del trifico, las utilidades que
hoy recoge del comercie hecho por este Istmo. Suponiendo que el aumento
del trafico general viniese a dar a este camino mds de la mitad de lo
que hoy transporta, siempre quedaria reducido considerablemente su pro-
ducto. Ahora, pues, el valor del camino depende enteramente de sus
rendimientos, y aunque no sea posible hacer ningtn calculo seguro sobre
esos rendimientos y ese valor, pudieran admitirse estas cifras sin mucha
confianza. Producto bruto del ferrocarril $ 800.000; gastos de conserva-
cién ¥y manejo $ 300.000; preducto nete $ 500.000. Estos datos supo-
nen que el camino fuese manejade por la actual compaiiia u otra igual-
mente activa, inteligente y cuidadosa. Es claro que ¢l Gobierno seria
incapaz de administrar semejante empresa, y no suponemos que persona
alguna en su sano juicio imagine por un momento lo contrario. Tendria,
pues, que arrendar el ferrocarril ¢ que venderlo. 8i querfa asegurarse una
renta y no despilfarrar la suma que obtuviese en la enajenacién, preferiria
el primer partido. Pero una compafifa capaz de cumplir €l contrato de
arrendamiento, no quedarta satisfecha con menos del 20 por ciento de
la suma que hemos calculado como producto neto. Quedarian por lo mis-
mo de utilidad definitiva para el Gobierno $ 400.000, y estamos ciertos
de haber sido muy liberales en todas estas hipdtesis. Para obtener el cami-
no lo mds pronto posible (y no deben hacerse cileulos algunos para una
época yemota, en que se habrdn operade transformaciones imprevistas)
el Gobierno habria tenido que desembolsar cinco millones de pesos, que
no podria obtener sino en empréstito. Dando que no le costase mas de
5 por ciento, serfa un gravamen anual de $ 250.000 que deducidos de
$ 400.000, dejarian una verdadera utilidad o rentzs de $ 150.000.

Preguntamos ahora si semejante producto valdria la pena de cometer
una injusticia, cual es privar al Estado de Panama de una entrada seme-
jante, que puede gozar desde hoy si se le mantiene en los derechos cedi-
dos o reconocidos por el Convenio de Colén, mediante los arreglos mutua-
mente ventajosos en que podria entrar con la compaiiia privilegiada.
Cualquiera que fuese la base adoptada al fijar el subsidio con que el Esta-
do de Panam4 debiera contribuir para los gastos nacionales, no pasarian
muchos afios sin que se acercase a la expresada suma de $ 150.000;
de manera que aun feniende s6lo en cuenta ¢l interés puramente fiscal,
no adelantaria mucho el Gobierne de la Unidn prefiriendo conservar los
derechos de que se desprendié por el Convenio, a respetarlo en esa parte
contentdndose con el subsidio estipulado.,
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2¢ QOBJECION: gravdmenes reconocidos sobre las rentas

Esta objecion no tiene lugar respecto de la cldusula especial del Conve-
nio de Colén, que adjudica al Estado de Panam4 las rentas, las propie-
dades y los derechos que eran nacionales en él antes del expresade Con-
venio; pues que en dicha cldusula se han dejade a salvo las obligaciones
contraidas por el Gobierno de la Confederacién Granadina con relacién
a las rentas de que se trata. Si se hace, pues, aqui mencion de los grava-
menes sobre ellas reconocidos, es més bien con el objeto de reclamar
una aclaratoria de la clusula misma que los admite, a fin de que la con-
cesién no resulte nugatoria. :

Dos son las hipotecas u obligaciones contraidas y 2 que alnde el inciso
49, articulo 22 del Convenio de Colén: 12 12 que establecié en su articulo
3¢ ]la Convencién diplomética concluida en Washington a 10 de septiem-
bre de 1857 y publicada en la Gaceta Oficial de 1a Confederacién Gra-
nadina nimere 2.570, fecha 24 de enero de 1861, Tuvo por objeto ase-
gurar el pago de los créditos que a favor de ciudadanos de los Estados
Unidos del Norte se reconociesen v liguidasen a virtud de la misma Con-
vencién: créditos fijados ya por la respectiva Comisién en la suma de
% 170.000 a lo mds; 2% la que consta del articule 7¢ del Convenio cele-
brado en Londres a 22 de noviembre de 1860 sobre arregle de la deuda
exterior granadina, y que se publicé en la Gaceta niimero 2.588, fecha
31 de marzo de 1861. Tiende a suministrar un fondo para la amortiza-
cién de aquella deuda.

Es de notarse aqui la consumada prudencia con gque procedieron los
negociadores que discutieron y firmaron el Convenio de Colén al dejar
a salvo las expresadas obligaciones, puesto que en aquella fecha atm no
hahia sido aceptado por €l Gobierno de la Unién Granadina el mas impor-
tante de los actos que las consagran, a saber, el Convenio sobre la deada
exterior; Perc por Io mismo que se obré con tan sefialada buena fe, no
debe interpretarse la cldusula que salvé los compromisos nacionales, de
marnera que ellos reduzcan a la nulidad la concesién principal de las ren-
tas hipotecadas. _

Que la renta obligada por la Convencién de Washington para las indem-
nizaciones que ella acuerda sélo consiste en los productos anuales obte- -
nidos por el Gobierno granadine de la empresa del ferrocarril, segin los
articulos 30 v 55 del contrato con la compaifila, es bastante expreso en
la citada Convencién. Ne lo es tanto en el Convenio de Londres; pero
se infiere muy bien del contexto de su articulo 79, pues que aplica para
su objeto “Ia mitad de lo que reciba la Confederacién de la compaiiia
del ferrocarril, por su parte de beneficios en los productos que este diere
desde 12 de enero de 1861, halldndose la otra mitad aplicada para otro
pago por un convenio especial con el Gobierno de los Estados Unidos”.
Esta referencia no deja la menor duda de que también se tratd, en el
convenio sobre la deuda exterior, de hipotecar solamente los productos
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anuales procedentes de los articulos 30 y 55 del contrato con la compa-
fifa del ferrocarril,

Ahora bien, si a virtud de los derechos adjudicados al Estado de Pana-
ma, su Gobierno hiciese a aquella compafiia las concesiones suficientes
para obtener de ella mayores ¥ distintos productos que los que hoy puedan
resultar de las estipulaciones 30 y 55 del actual contrato de privilegio,
esos productos adicionales no estarfan hipotecados a las dos clases de
deuda exterior que con los primitivos se quiso amortizar. Esta conclusién
no parece admitir duda, y la iinica dificultad practica en el asunto con-
sistifa en determinar el limite méximo de los productes primitivos del
ferrocarril, afectos a los créditos pasivos del Gobierno nacional, y el
superdvit, 0 suma que representase los productos adicionales originales en
los nuevos arreglos con la compaiiia, y que serian integramente de la pro-
piedad del Estado de Panama.

Poco importaria la manera de ejecutar la Convencién de Washington;
porque siendo comparativamente pequeda la suma que ha de cubrirse
con la primera mitad empefiada de los productos del ferrocarril, y estan-
do limitada a ocho afios la hipoteca, la aplicacién de esa mitad compren-
diendo aun los nuevos productes pertenecientes en su totalidad al Estado
de Panamd, no tendria otro efecto que acelerar el pago y por lo mismo
la liberaci6n de la renta en la parte asi comprometida. -

No sucede lo mismo respecto a la otra mitad obligada a la amortiza-
cién de la deuda europea, porque ésta es inmensa, la hipoteca indefinida
y el pago muy lento. Para ella es indispensable fijar la suma en que se
estimen los productos anuales primitivos del ferrocarril, para que todo lo
que exceda se repute propio y exclusivo del Estado de Panamd. Nosotros
estamos persuadidos de que los acteedores europeos se prestarian gustosos
a una declaratoria, que es de estricta justicia. Pudiera fijarse como suma
correspondiente a los productos primitivos la mayor que €l Gobierno haya
obtenido desde que comenzaron a distribuirse los dividendos de la empre-
sa del ferrocarril; y en esto habria mas bien liberalidad, pues ya hemos
visto que, segin el cdlculo de las probabilidades, esos productos habrian
de aminorar por la competencia de empresas rivales. Usando de cifras,
Ia suma total pnede fijarse en $ 30.000 annales, annque los rendimien-
tos del ferrocarril para la nacién no han pasado de 39.000 en los mejores
afios, La mitad de aquella suma, durante oche afios, quedaria hipotecada
a la deuda europea; y aun toda ella podria serlo después de aquel tiempo,
reputindose como una parte del subsidio que serd a cargo del Estado de
Panami para sufragar a los gastos nacionales.

7¢ LAS DOS POTESTADES

Hemos aludido ya al falso principio que reconociendo Ia sobexania de los
Estados, la coloca igualmente en la Unién: principio del cual se infiere
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logicamente, que la Unién tiene un Gobierno por derecho propio v mno
delegado. Siendo precisamente la idea contraria el verdadero principio
federal, y el que acaba de salir triunfante en la sangrienta lucha que
hemos presenciade en los tres Gltimos afios, no puede admitirse el primero
sin incurrix en una flagrante contradiccién, y sin exponernos a los peli-
gros que se encuentran siempre que se marcha en direccién opuests a la
que indican las leyes naturales.

El principio de las dos soberanias es tan contradictorio, y son tan evi-
dentes las colisiones y luchas que de él proceden, que no sabemos cémo
haya podido sostenerse un momento sino por preocupacién, o lo que es
més probable, por la propension absorbente de todo Gobierno, nacida del
espiritu de dominacién en el personal que lo ejerce. '

Asl se ha comprendido por los estadistas de la América del Norte, y
es esa la razén por qué las dos secciones en que se ha dividide la antigua
Unidn profesan y sostienen ambas la unidad de soberania, bien que la
coloquen en diversas partes. Y en verdad no hay que buscar otra cuestién
fundamental en la terrible lucha con que los norteamericanos escandalizan
hoy al mundo de las gentes superficiales. Los hombres prblicos del Norte
consideran poco menos que herético el principio de la soberanta en los
Estados, que han proclamado con entusiasmo los que dirigen €l Sur. Los
primeros se apoyan en el texto constitucional de 1787, que no menciona
la soberania de los Estados, como lo hacfa el de 1779 llamado “Articulos
de Confederacién”. Los segundos sostienen, que la soberania de gue goza-
ban los Estados antes de su unifn, y que reconocié el acto Gltimamente
citado, ne pudo perderse con aquélla sin que los Estados hubiesen perdi-
do su condicién de tales, convirtiéndose en simples provincias, lo que
nadie pretende ni puede pretender, puesto que los Estados legistan en lo
civil y penal, que es la esencia de la soberanfa.

Ni es dificil rastrear el origen de esta grave cuestién, que, como todas
las cuestiones del mismo género, no es en el fondo sino cuestién de predo-
minio, y que por su misma indole debia pasar muy pronto al campo de
batalla para terminar con el triunfo del mas fuerte. Fl gobierno general
de la Unién Americana, como todo gobierno, habia estado sorda y paula-
tinamente ensanchando su esfera de accidn, més alld de los Ymites cons-
titucionales, en un punto de legislacién civil y de condicién social de la
més grave trascendencia. Mientras el poder general se hallé en las manos
de los hombres ptiblicos del Sur, aquel ensanche pude dirigirse en el sen-
tido de los bien o mal entendidos intereses de aquella seccién. Pero
precisamente porque el Norte profesaba ideas opuestas en cuanto a la ins-
titucién especial de sus cofrades, y por efecto de su mayoria numérica
en el campo eleccionario, aquel estado de cosas tenia que cesar, y el
poder que venir a manos de los estadistas del Norte, Contrariadas asi
las ambiciones meridionales por las del septentrién, rompieron Ios vineu-
los de una Unién trabajada por las més opuestas pretensiones: Unién que,
en lucidos momentos, creyd el mismo Mr. Seward mo valia Ia pena de
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deberse a la espada, v que después ha querido reanudar por este medio,
que nunca liga sino esclavos. . .

Lo que ha perjudicado 2 la causa fundamental ventilada entre los Esta-
dos que compusieron aquella poderosa Confederacién, es la gravedad de
la cuéstion incidental que ha venido a2 mezclarse con la primera y a deter-
minar el momento en que ésta debiera presentiarse. De este modo es
como la complicacién de los hechos en politica, ofuscando la mente, no
le permite aislar y juzgar aquéllos de donde han de salir los principios
generales. Y como ademds de esa complicacién las pasiones y los intereses
conspiran en el mismo sentide de ocultar la verdad, la ciencia sufre deplo-
rables golpes de aquellos mismos que la buscan a ciegas.

La primera Constitucién de los Estades Unidos, verdadero pacto que
ellos llamaron muy propiamente “Articulos de Confederacién”, no parecié
bastante a los estadistas o gobernantes de la Unidén, porque no daba al
gobierno general suficiente poder para la unificacidén nacional. Ocho afios
después acordaron la actual Constitucién, en que sin expresailo, crearon
una verdadera soberanfa supremna, si puede decirse; y esta combinacidn
se ha tenido como la més feliz solucién de las cuestiones provenientes de
las dos potestades, la nacional y la de los Estados.

Mr. de Tocqueville, el famoso expositor de las instituciones anglo-
americanas, considera como un gran descubrimiento aquella combinacién,
que desentendiéndose de los gobiernos de los Estados para ejecutar las pro-
videncias del gobierno general, toca con el ciudadano v le obliga directa-
mente como subdito propio. Confiesa sin embargo (tomo 19 pagina 299
de ]a tradaccién de Bustamante) que aquel sistema no es federal en la
verdadera acepcién de la palabra, sino nacional incompleto; cree que con-
sulta todas las condiciones apetecibles, y en su entusiasmo por la combi-
nacién de las dos soberanfas lega a decir, que los reformadores del primex
instrumento federal habian salvado la patria. Pero esas instituciones no
habian estado sujetas ni aun a la prueba de medio siglo, cuando recibian
tan perentoria aprobacién del publicista francés; v si hoy viviera, tendria
que suprimir de su importante escrito la palabra salvacién, que supone
mas larga existencia sin zozobras ni peligros.

Porque los hay muy numercsos en esa combinacion de potestades, esos
equilibrios que no descansan en fuerzas igaales contrapesadas, esas sobe-
ranias que no marchan por lineas paralelas, y que por consiguiente mds
tarde o mds temprano habrdn de chocarse. Por huir del peligro de una
debilidad en el gobierno nacional, que haga nugatoria la Unidn, se incurre
en el de violentar a los Estados, y obligarlos a buscar en la separacién
su libertad, que ellos estiman en mas que Ia grandeza.

A propésito de esta gravisima cuestién, quisiéramos transcribir fntegro
un interesante articulo de “El Tiempo”, periddico de Bogoti, niimero 286
del 1° de mayo de 1860, gue en nuestro concepto encierra grandes ver-
dades, y cuyas palabras praféticas hemos visto cumplidas. Pero no dejare-
mos de copiar uno que otro fragmento de singular oportunidad.
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“Nada més delicado o m4s vidrioso (dice) que el sistema politico con-
sistente en la Unién de Estados Soberanos, bastanie fuertes para hacerse
respetar. Dicha Unién estd necesariamente basada en la conveniencia
reciproca, de tal manera, que el dia en que aparece siquiera dudosa esa
conveniencia, 1a Unién se rompe. Debe habex de parte de los interesados
en conservar una Confederacién uwn cuidade exquisito y perseverante en
mantener €l equilibrio de las ventajas, procurando con sagacidad prestar
atencién a las diversas exigencias, y conciliarlas, No de otra manera pue-
den subsistir las Confederaciones: jamas por la fuerza, siempre por la
transaccién, por las concesiones reciprocas. La fuerza como medio de
Unién es antinémica al sistema. Es una estructura que por la debilidad
aparente del interior debe producir fuerza al exterior”.

Cita en seguida el ejemplo de la Confederacién norteamericana, que
supone haber sobrevivido, entonces, a mis de ochenta afios de dificulta-
des por medio de repetidas transacciones. En mayo de 1860 atn no se
habia disparado el primer cafionazo del fuerte Sumter, v hoy no se ha
disparado todavia el Wltimo de la tremenda lucha, que mafiana o el dia
siguiente habra dado por dnico resultado tangible dos Confederaciones
en vez de una, pero igualmente desangradas y empobrecidas, mientras
recuperadas sus fuerzas y mejor consultados sus peculiares intereses, asu-
men el cardcter de dos grandes imperios republicanos, divisibles a su turno.

Observa el escritor, que la constitucién norteamericana de 1787, no
fue, segin la expresién de un publicista de aquel pais, sino, “el resultado
de transacciones, en que las consecuencias légicas de las teorias habian
sido sacrificadas a los intereses y a las preocupaciones de algunos Estados”.
Pero la teoria, cuando es exacta, es la ciencia, y ésta nunca es opuesta
a los intereses de la humanidad, ni de pueblo alguno en particular. La
_constitucién norteamericana era pues contraria a la ciencia, a los hechos,
a la paturaleza de las cosas, y no podia subsistir sino a virtud de transac-
ciones, o lo que es lo mismo sacrificios, con que no debe contarse siempre.

“TLa Confederacién Granadina (continiia el articulo) tenia que verse
expuesta a los mismos peligros, y debia ser conservada por el mismo medio:
es condicién forzosa del sistema, y por no querer seguir la trillada senda
de los estadistas norteamericanos, la unidn estd a punto de romperse,
y se romperé indefectiblemente. Fl Sr. Ospina es un hombre demasiado
pagado de sus opiniones, obstinado como jefe de escuela, y muy impreg-
nado de las pretensiones egoistas de la banderia que lo domina afectando
que lo sigue, y por 1o mismo incapaz de transigir por més que sc lo exija
el deber. Imbuido en todas las doctrinas de la escuela gobiernista, ne se
ha hecho cargo de Ia naturaleza del sistema politico adoptado, y cree que
todo Io gue se manda se debe obedecer, bastando dar al mandato la for-
ma de Ley”.

Fstos cargos no son justos sino en cuanto se dirigen al partido que hizo
Ia eleccién del Sr. Ospina, o a lo mds a la aceptacién del puesto, que
requeria opiniones diferentes de las de aquel estadista, Nadie se ha
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hecho a s mismo, ni puede ser sino lo que es. —Son los electores los ver-
daderos responsables de la conducta de los elegidos, sobre todo cuando se
trata de Ja conducta fundada en opiniones que han podido conocerse de
antemano.

La escuela gobiernista, a que se alude, profesa, entre otros principios
andlogos, el de que la soberania no existe en los Fstados que se confede-
raron por la constitucién de 1858, sino en la nacién que dichos Estados
componen. Para lo cual tiene que suponer:

12 Que la soberania no consiste en el gobierno, ni éste en Ia legisla-
citn civil y penal.

2%  Que los Estados, soberanos antes de confederarse y cuando apenas
tenfan vinculo de unidén entre si, dejaron de serlo por el simple hecho
de la Confederacién.

Lz escnela gobiernista se compone de los hombres en quienes prepon-
dera el espiritu de dominacién. Cuando se aduefian del poder nacional,
son cenfralistas, porque de esa manera gobiernan en mis grande escala;
y si las instituciones son federales, ellos las interpretarén del modo mds
propio para satisfacer sus instintos. Sostendrdn que la soberania reside
en la nacién y sélo en ella. Si Ios textos legales no se prestan bastante a
esa interpretacién, los alterardn o los torcerin; v si sus émulos oponen
la resistencia, antes que ceder a Ia razén y al derecho tratarén de some-
terlos por Ia fuerza. Tal es la escuela gobiernista. Pero no se piense que
ella es peculiar de nuestra zona: existe dondequiera, toma diferentes
formas, nomenclaturas y pretextos; pero siempre es escuela gobiernista,
dominadora, intransigente.

Sus propensiones y sus doctrinas son especialmente peligrosas cuando
alcanza el poder en una Confederacién, porque ellas tienden a desvirtuar
el sistema. En nn gobierno central impera de leno el principio de Ia
unidad de soberania que no hay con quien compartir. La escuela gobiery-
nista se halla, como si dijéramos, en su elemento propio. No asf en la
federacién. Aquella escuela en que se afilian naturalmente las grandes
ambiciones, aspira al mayor poder, y si obtiene el de la Unién, querri
centralizarlo desconociendo el principio de la soberania de los Fstados.

Pero como todo es arménico en la naturaleza, las ambiciones de segundo
orden, mucho més numerosas que las de primero, tienden a repartirse
Ias secciones, sacdndolas del deminio de Jos que imperan sobre el todo,
que componiéndose de partes, puede quedar reducido a nada si pierde
todas aquéllas. De aqui el principio de la soberania de los Estados, més
conforme con la libertad en la misma proporcién que las pequefias ambi-
ciones le son menos adversas que las grandes.

Viene en seguida el principio de la dualidad de las soberanias: el prin-
cipio de las dos potestades que se equilibran; el principio de las transac-
ciones y sacrificios, de los juristas, y de los caracteres contemparizadores,
de Tocqueville y Story, Nosotros lo {lamariamos de preferencia el principio
de las colisiones y de las lachas, especie.de transicién o paso intermedio
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entre dos sistemas mucho mdas definidos, el centralismo y la verdadera
federacion.

Este viltimo es el tnico posible ya en Nueva Granada, y sobre todo
el tinico aceptable por el Fstado de Panama. Segiin él, los individuos no
abedecen sino a un solo gobierno, el del Estado, que es agente del gobier-
no general, y agente cficaz mientras quiere permanecer en la Unién.
No es posible que de otra manera pueda conservarse la armonia entre
los dos, que pudieran muy bien ordenar al ciudadano cosas opuestas. Con
razén decia el Sr. Lorenzo M. Lleras en un articulo publicado a media-
dos de 1860 en el Diario de Avisos: ¢“Podrian los ciudadanos saber a
qué atenerse si se les impusiera la obligacién de obedecer a un tiempo
a dos gobiernos, sin que primero y por los trdmites constitucionales se
les absolviese de la obediencia a las leyes v autoridades del Estado?”.

Conflictos de este género se han visto con harta frecuencia durante la
guerra que acaba de pasar. Las autoridades nacionales, invocando leyes
que suponfan de caricter supremo y privilegiado, quebrantaban las ga-
rantias individuales sancionadas para la persona y para la propiedad por
las constituciones de los Estados. Los ciudadanos invocaban esas garan-
tias; pero los Intendentes o Comandantes de armas nada tenian que ver
sina con las érdenes superiores.

No debe haber pues sino una sola autoridad, que en el hecho significa
lo mismo que una sola ley. Decimos més: las del orden ejecutivo o judi-
cial, en los Estados, deben ser irresponsables al acatar las leyes del Estado
con preferencia a las de la Unién que las contrarien. Seria muy poce envi-
diable la posicién de un Gobernador o Magistrado, que se hallase entre
dos mandatos encontrados, y suieto a pena por la desobediencia a cual-
quiera de ellos. _

Aqui Jo hemos visto en el caso de la expedicién militar sobre que antes
bemos hablado. El gobierno nacional la enviaba, y la ley del Estado
aprobatoria del Convenio de Colén Ia rechazaba. ¢Oné debia hacer el
Gobernador?; :a quién debfa mayor obediencia? Baste decir que un Go-
bernador es funcionario directo y primitivo del Estado, mientras que
s6lo es funcionario indirecto ¥ subsidiario de la Confederacidn, y la cues-
tién queda resuelta, No hay jamés dificultad euando se procede en virtud
de un solo principio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en las
Federaciones el de la soberania de los Estados.

Por lo demds, no es necesario resistir abiertamente por las armas los
mandatos del gobierno gemeral que se hallen en oposicién con las leyes
del Estado. En el mayor mimero de los casos, la inercia puede obrar
prodigios; v aqui vemos otra prucha de la constante armonia que reina
entre todas las leyes politicas del orden natural. Asi lo comprendieron
los funcionarios v empleados de este Estado en la emergencia a que
hemos aludido, y ojald que en casos semejantes, si a Dios pluguiese que
llegasen, nunca se procediera de distinto modo. Todo hombre sensato
verfa con ignal pena la sumisidn de los funcionarios del Estado a érdenes
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o mandatos del gobierno general contrarios a sus prerrogativas, que la
resistencia armada, la lucha y la sangre, por consecuencia de esos man-
datos desautorizados.

Que el hecho del 16 de junio sirva de ejemplo en adelante. Los fun-
cionarios y empleados superiores del Estado reunidos al efecto, resol-
vieron por unanimidad separarse de sus puestos, si la fuerza que acababa
de llegar y estaba virtualmente en posesién del pais, intentaba apovar la
ejecucién de providencias o decretos que pugnasen con los fuerocs, es decir,
con la soberania del Estado. ,

Cuando aplaudimos esta determinacién, nos hallamos muy lejos de
significar, que hubiese en aquella ocasién motive suficiente para temer
el desacato que los empleados del Fstado temieron entonces. Presentamos
el hecho en general y en abstracto, como digno de lamar la atencidn y
de imitarse en iguales emergencias. Desgraciadamente el Gobernador no
se Jimité a aquella protesta, que por si sola habria salvado su responsa-
bilidad y precavido en lo futuro iguales invasiones del gobierno general.
Prevenido ya contra las fuerzas nacionales y sus jefes, dio f4cil crédito
a rumotes, seguramente infundados, de que se meditaba su destitucién.
Abandona repentinamente la ciudad de Panem4, muda de ella la ca-
pital a Santiago, levanta tropas para defenderse de imaginarios ataques;
y con todos estos hechos infunde en muchos cindadanos contra él 1a
misma desconfianza que de ellos abrigaba. Depénesele por juntas revo-
lucionarias, salen fuerzas a encontrar las suyas giue se Syponen avan-
zando; considérase naturalmente solicitado al combate y no lo excusa:
bien al contratio lo provoca, y obtiene por tnico resultado el sacrificio
de su vida a Io que reputaba su deber y su dignidad, la soherania y la
legalidad de su gobierno. Fue victima de una susceptibilidad excesiva;
pero en el fondo no fue &l la primera causa de aguel conflicto, que de-
ploramos; y que ojald nunca se repita, aunque haya que ceder momen-
téneamente a los abusos del gobierno general.

Los Estados federales tienen en si, por el hecho de setlo, grandisima
fuerza en su inmovilidad, si quieren oponerla a pretensiones injustas del
gobierno de la Unidn. Un Estado que se viese sujeto a la violencia de
dicho gobierno, puede afrontarla suprimiendo pasajeramente el suyo pro-
pio, y abandonando todos o la mayor parte de los grandes infereses que
tiene a su cargo. La potestad nacional ofensora no puede, sin contraer
una responsabilidad que pocos hombres y pocos partidos aceptarian, servir
de causa generadora de semejante sitnacién. “Fn el Estado A o B se ha
suprimido el gobierno por un acto esponténeo, decidido y unisono de los
mismos funcionarios que lo ejercian, apoyados por lIa opinidn de los
ciudadanos, que se creian oprimidos por el gobierno nacional. No hay
justicia ni proteccion alguna; no hay seguridad ni sosiego; apenas una
mala policia; que obra por su propia cuenta, o €l brazo armado de los
particulares, precave de los ataques descarades a la luz del sol”. Aunque
no fuese més que por las quejas y la censura de los extranjeros, el go-
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bierno causante de tal sitnacién se veria pronto colocado en esta alterna-
tiva: o tomaba sobre si la administracién del Estado, convirtiéndolo en
colonia o cosa semejante, o desistia de sus injustas pretensiones. En el
segundo caso, la victoria se declaraba por el Estado; en el primero, €l
gobierno general tendrfa que romper todos sus titulos, amenazar a todos
los Estados de la Unién, de donde toma su fuerza, y ponerse en pugha
con todos ellos, Io que es llevar las suposiciones hasta el absurdo.

8¢ RUPTURA DE LA UNION

Impttase ordinariamente al principie absoluto de la soberania de los
Estados federales una consecuencia que no le es ciertamente exclusiva.
Thzgase que la debilidad del gobierno general, haciéndole impotente para
mantener la unién de los Estados, debe traer por necesario y pronto re-
sultado la separacién de los mismos. Pero ya hemos visto que otro tanto
sucede cuando el gobierno general, creyendo gue debe su misién a otra
fuente que la voluntad de los Estados, pretende violarlos. La perma-
nencia, o duracién indefinida de lIa Unién federal, es mds congénita con
esa misma debilidad aparente del gobierno comiin de los Estades, que
con la fuerza de que algunos quisieran verle provisto. Porque es entonces
cuando el verdadero y tinico vinculo durable de las asociaciones, el in-
terés, puede campear libremente, y producir sus benéficos resultados. Sol
del universo mental, y de todas las relaciones humanas, el interés se
basta a sf mismo, y no admite ayuda ni reemplazo.

Es, pues, la voluntad, fundada en la conveniencia, la que puede pro-
longar por un término indefinido las asociaciones de Estados soberanos.
Toda Unién fundada en otros principios tiene que empezar por negar esa
soberania; y de alli al centralismo, al gobierno por derecho propio, ¥ aun
al gobierno por derecho divino, sélo hay gradaciones, pero trazadas sobre
un plano inclinado, que hay que recorrer una vez comenzado el movi-
miento. No hay combinacién ni artificio que baste para impedir la ruptura
de tales uniones cuande ha sonado la hora en el reloj de la Providencia,
Si es un cataclisma, nosotros, miserables mortales, nada podemos hacer
para impedirlo: tdcanos sélo inclinar ante él resignados la cabeza, como
la inclinamos delante de la tempestad y del terremoto. Los hechos poli-
ticos se cumplen, en la regién que les es propia, con la misma fatalidad
que los hechos Fisicos. Todos son leyes naturales, que el hombre no altera,
v que puede llamarse afortimado cuando Jlega a conocer y aprovechar.

Es muy probable que todas esas leyes redunden a la larga en beneficio
del género humano, aunqite nuestra ighorancia no nos permita Teco-
necerlo asf en épocas dadas; de donde procede el empefio que solemos
tomarnos en resistirlas. Si examinamos detenidamente los bienes que
reportan de su unién las grandes confederaciones y los males que experi-

133




-mentan con la ruptura de esos lazos, quizds hallaremos exagerados o
relativos tanto los unos como los otros.

Fundanse principalmente los primeros en la idea de la frerza, tradu-
cida en respetabilidad u otra palabra semejante. Y bajo de ese aspecto la
fuerza de las nacionalidades no es un bien, sino en cuanto tienen que
habérselas con otras nacionalidades igualmente fuertes, Es €] mismo caso
de los grandes ejércitos pexmanentes de les monarquias europeas; pero en
aquél, como éste, la ambicién encuentra un buen escudo tras e} cual se
esconde y se sostiene,

Como males resultantes de la ruptura, que para desacreditarla se Ilama
disolucién, se alega la debilidad y consiguiente peligro de los pequeios
Estados independientes. Pero la historia, 7 en especial la contemporénea,
nos estd mostrando que muchos Estados pequefios se han sostenido y han
prosperado, aun en medio de grandes imperios absolutos, por el equilibrio
de las pretensiones. Y si hemos de sentar la cuestién en el campo de la
utilidad, iqué es lo que podemos Ramar bien? ;En qué consiste el mal?
Nosotros, ciegos presuntucsos, que ignoramos afin las propiedades de las
sustancias con que tropezamos diariamente, ¢sabremos lo que es bien o
mal, cuando se trata de hechos complicadisimos, cuyos efectos se reparten
sobre centenares de generaciones? No: la Providencia sola, que lleva el
hilo de la marcha general de ]a humanidad, puede juzgar de nuestro bien.

Estudiemos la historia; y sus grandes acontecimientos recogidos en
- estrecho espacio, como los paisajes reducidos por la impresién fotogré-
fica, nos hardn desconfiar de nuestro juicio y de nuestro poder. ¢Qué
vemos en el orbe de la civilizacion, desde la fundacién de Roma hasta
nuestros dias? Fusiones, transformaciones y disoluciones de imperios, todo
por obra de la ambicién y de la espada. Roma se engrandecié por la con-
quista; por Ia conquista de los barbaros se disolvieron sus dos imperios;
los fragmentos fueron divididos entre los sefiores o duefios de Ia tierra
conquistada; el feudalismo reind lo que tardé en crecer y sobreponerse el
principio mondrquico, y aqui parece hacer alto la politica europea, que
aiin trabaja por consolidar, centralizéndolas, dos nacionalidades rezaga-
das en el trénsito del feudalismo a l2 monarquia, 1a Italia y Ja Alemania.

Si pasamos a América :qué vemos? El complemento de la evolucidn.
La monarquia tornada en Repfiblicas oligdrquicas o dictatoriales, centra-
lizadas por la ambicién para dominarlas, y disueltas por la ambicién para
dominar los fragmentos. Pero éstos no son ya los sefiorios feudales de 1a
Edad Media. Rigelos la vara del gamonal o la espada del caudillo; pero
caudillo y gamonal son civilizados, remedan a veces elecciones, y cuando
no son reemplazados por las convulsiones de la resistencia que promueven,
lo son por las encontradas pretensiones de otros gamonales o caudillos.
Los gobernados siempre ganan; ya no son Jos humildes vasallos de siglos
atrds; saben hablar, saben escribir, manejan las armas, y se hacen sentir
en la balanza de los potentados. :
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Lo que siga después, no seremos nosotros quien se atreva a predecirlo.
Quizds recomience la fusién, para recorrer el mismo camino de composi-
cién y descomposicién, con las modificaciones que los tiempos y las luces
van introduciendo. Quizé las ambiciones encontradas acaben por perder
con el roce sus dngulos salientes, y como los cantos arrastrados por el
aluvién, se redondeen y se empoten. Quiz4 esas mismas ambiciones, per-
diendo su exageracidn, y reducidas a un simple deseo de saludable in-
fluencia, de fraternal y reciproca administracién de justicia, se confundan
§ amolden con el interés general. Y las grandes potencias, hechura de las
grandes ambiciones, se resuelvan en muchos grupos humanos sin fron-
teras, sin aduanas, sin recelos; y libres, ricos e ilustrados, trabajen gozosos
en la felicidad comiin,

Es de notar que dos estadistas granadinos, hombres que rara vez se
hallan de acuerdo en sus opiniones, lo hayan estado en el asunto de sepa-
racién de los Estados federales, si el caso lo exigiese, y como una conse-
cuencia aceptable de la debilidad que se atribuyve a la federacién. El Sr.
M. Murillo, redactor de EI Tiempo, en el artfculo antes citado, y aludien-
do a las heridas que la administracién de Ospina hacia a la autonomia
de los Estados, ponia en boca de éstos el siguiente lenguaje: “Si la Cons-
titucién federal sblo ha de existir para disfrazar las exigencias egofstas
de un circulo, para imponernos deberes ¥y no para darnos parte en las
ventajas; si las fuerzas federales no han de servir sino de amenaza perma-
nente a la quietud y 2 la libertad de los Estados; si las rentas piblicas
se han de invertir en mantener esas fuerzas y agentes revolucionarios, y
no en darnos respetabilidad y fuerza, ¢para qué hemos de continuar uni-
dos? La nacionalidad que no da libertad ni reposo en el interior, respeta-
bilidad ni honra hacia el exterior, es una palabra vacia de sentido, propia
més hien para esclavizarnos que para darnos un lugar distinguido en el
catélogo de las naciones civilizadas; y no tiene por lo mismo condiciones
de vida”. '

Cuatro afios antes, cuando en 1856 se discutia en el Senado de la
Nueva Granada cierto proyecto relacionado con la incipiente reforma en
el sentido federal, el Sr. Mariano Ospina, senador, que entonces sostenia
ardientemente la nueva idea, contestaba la objecién tomada del peligro de
disolucién que acompafia a aquel sistema de gobierno, con las siguientes
o semejantes palabras: “Se dice que la federacion conduce a la separacién
de los FEstados, y a la disolucién consiguiente de la Repriblica en otras
mucho mds pequefias. ¢Y qué mal resulta de ahi? Si los Estados o nuevas
Repuiblicas nacidas de la Repidblica madre estin contentos con su suerte;
si se creen mis felices que antes cuando formaban una sola, ¢qué mds
puede apetecerse? Los Estados de la América central no son pear gober-
nados, ni prosperan menos, ni se granjean mayores irrespetos que los
demds de Hispano-América. No se nos hable, pues, de disolucién, que solo
es una palabra apasionada, y no expresa bienes ni males, aunque con ella
se quiera significar, sin razén, el mal supremo”.
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